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Prefacio

O Diagnostico Sacial do concelho de Santarém que aqui apresentamos, pretende, de forma consciente, demonstrar a
necessidade de mobilizar e sensibilizar toda a sociedade para a problematica da erradicacdo da pobreza e exclusao
social, apos recolha e diagnostico das principais problematicas que afectam este Concelho, gracas ao empenho e
trabalho desenvolvido pelos parceiros do CLAS — Conselho Local de Acgéo Social.

A apresentacdo deste documento de trabalho, tem como principal objectivo, a implementagdo de praticas articuladas
entre as varias instituicdes, com vista a congregacéo de esforcos no combate a estes fenémenos que afectam a sociedade

Scalabitana.
Este documento, mais do que um instrumento de trabalho, pretende delinear estratégias, com vista ao combate dos pro-
blemas na sua raiz, sem esquecer a importancia das parcerias como espaco de negociacdo para a tomada de decisoes,

tendo sempre presente a necessidade basilar de aproximacao dos agentes locais e das populaces.

Apesar da crise econémica global que nos afecta, ndo vamos cruzar os bragos!

O ser humano é capaz de ultrapassar as maiores vicissitudes! Nao nos resignamos!

O desenvolvimento do espirito de unido é fundamental para a promocéo e desenvolvimento de parcerias indispensaveis

ao bom funcionamento e eficacia na resolugéo dos problemas que afectam as populagoes!

A elaborago e utilizagfo deste instrumento de trabalho sdo fundamentais para a continuidade desta caminhada. O

caminho faz-se caminhando!

Os dados estdo langados, os principais problemas e necessidades das nossas populac@es estdo identificados!

Cabe a cada um de n6s, parceiros activos deste processo, congregar sinergias para darmos um passo decisivo na promo-
céo do desenvolvimento sustentavel do Concelho.

O Vereador da Acgdo Social da Camara Municipal de Santarém

Vitor Manuel da Costa de Oliveira Gaspar (Dr.)
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Introducao

O presente documento de diagnostico social do concelho de Santarém resulta do trabalho de colaboracéo entre
a Logframe — Consultoria e Formacdo, Lda e o Conselho Local de Accédo Social de Santarém.

Sendo um documento que identifica uma diversidade significativa de problematicas, nunca encerra um
processo mas antes “abre” outros, este € um processo de diagndéstico que se pretende dindmico e permanentemente
aberto a novos inputs, embora este momento de registo seja importante.

O que temos neste Diagnostico Social de Santarém, é o resultado dos contributos dos diversos actores locais
que foram mobilizados para este processo, cruzados e complementados por um conjunto alargado de indicadores que
foi possivel recolher junto dos parceiros do CLAS (Conselho Local de Accdo Social). A abordagem foi eminentemente
participativa, valorizando a experiéncia daqueles que mais proximo estdo dos problemas e de quem os vive, as
instituigBes locais e 0s seus técnicos.

Sabendo que este é um processo sempre em construcdo e que nenhum documento ou procedimento € isento de
falhas e sempre passivel de ser melhorado, a verdade é que, o facto de tanto se ter procurado incluir a diversidade de
visOes da realidade, da-nos o conforto de saber que tudo foi feito para conseguir uma leitura da realidade o mais fiel
possivel e um instrumento capaz de sustentar um planeamento eficaz para a intervencdo social a curto e médio prazo no
Concelho de Santarém.
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Enquadramento programatico

O Conceito de Rede na governanca dos territérios locais

O conceito de rede, ndo sendo um termo novo no léxico politico e cientifico, surgiu no final do século XX
como um conceito bastante atractivo, quer para politicos quer para cientistas sociais (gedgrafos, sociélogos, politélogos,
economistas, entre outros).

De facto, vivemos numa fase de profunda alteracdo do papel do Estado e da prépria Sociedade Civil e da for-
ma como estes dois componentes do bindmio Estado-Sociedade se relacionam entre si.

A emergéncia de redes inter-organizacionais de base local estd profundamente associada a um conjunto de
fendmenos sociais, dos quais se destacam o declinio das capacidades do Estado, nomeadamente no que se prende com
0s seus recursos financeiros, durante as Ultimas décadas do século XX. Aliado a esta realidade, surge ainda um novo
contexto demografico, de envelhecimento populacional e ndo reposicdo das geracGes, 0 que acarreta em si mesmo
implicagBes financeiras desconhecidas para o Estado, até entdo.

Também a globalizacao, enquanto processo e resultado, acarretou desafios claros aos Estados, apelando, mais
uma vez, a sua capacidade de adaptacdo a novos contextos externos, fortemente volateis e incertos. Os instrumentos
tradicionais de gestdo e controlo parecem apresentar dificuldades evidentes de ajuste a este novo contexto, onde o
tempo e o espaco sdo fortemente relativizados pelas Tecnologias de Informacdo (TI), pelos novos meios de
comunicacdo e transporte, pelos mercados Unicos, pela abertura de fronteiras, etc.

Paralelamente a estes fenémenos outros irromperam, designadamente:

* A crescente preocupacdo com as questdes ambientais e que teve como consequéncia o0 aumento da pressao
sobre o Estado no sentido de demonstrar o impacte ambiental da legislacdo produzida, das politicas desenhadas
e dos projectos implementados (sobretudo os projectos de investimento);

» As mudancas tecnoldgicas potenciadoras de formas inovadoras de desenho e implementacdo de politicas
publicas mais interactivas e de novos métodos de prestacdo de servicos (como por exemplo o governo
electrénico);

* O crescente poder dos media, traduzido em novas formas de escrutinio e validacdo de politicas publicas e
novas formas de mobilizago social;

* As percepcOes mais exigentes sobre os minimos de qualidade de vida humana, com especial enfoque nos
grupos mais vulneraveis ou tematicas mais sensiveis (pobreza infantil, violéncia doméstica, processos de
envelhecimento, direitos das pessoas com mobilidade, orientacdo e comunicacdo condicionadas, etc.);
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* A perda de influéncia das fontes tradicionais de autoridade e controlo social e a mudanca de significado e de
forma das instituices até entdo centrais na Sociedade como a familia e a classe social;

A insisténcia na necessidade de novos niveis de accountability (obrigacdo de responder pelas accoes e
resultados correspondentes) e transparéncia publicas;

» A mudanca de expectativas sobre a qualidade e adaptabilidade dos servigos publicos, potenciada pelos ja
mencionados processos de globalizacdo, que facilitaram o contacto com outras realidades sociais
proporcionando, por essa via, novas possibilidades e termos de comparacéo.

Os desafios surgem também ao nivel da crescente complexidade dos fendmenos sociais, 0 que exige novas
formas de conhecimento especializado, tornando o Estado mais dependente de fontes externas de informacdo. Na fase
de desenvolvimento societal imediatamente anterior, o Estado estava essencialmente preocupado com questdes
associadas a distribuicdo e redistribuicdo; actualmente, vé-se forcado a debater outro tipo de assuntos, ditos “pos-
materiais”, dos quais sdo exemplo a proteccdo da natureza, a eficiéncia energética, a igualdade de oportunidades ou a
tematica da multiculturalidade, para os quais necessita de contratualizar conhecimento externo sendo, mais uma vez,
forcado a intensificar as suas relagbes com os sectores privado e social.

Da conjugacdo de todos estes factores resulta uma clara necessidade de novas ideias sobre o envolvimento da
Sociedade e do sector privado nos processos de governacdo. A resposta a esta necessidade tem-se traduzido numa
mudanca das relagdes entre estes actores e o Estado, no crescimento de instrumentos politicos menos coercivos, numa
maior articulacdo de interesses colectivos e na coordenacao de novos actores sociais (contexto multi-stakeholder).

A necessidade de novas formas de governanca publica advém, ainda, de um outro conjunto de factores, estes
marcadamente politicos e cuja importancia e complexidade justifica que sejam mencionados isoladamente nesta
reflexdo: a critica ao modelo de governanca baseado numa democracia representativa. Esta critica assenta em diversas
variaveis, designadamente:

 Dimensdo e consequente peso, inércia e ineficiéncia de muitas das estruturas da democracia representativa;

 Afastamento das estruturas dos cidadaos que representam e servem, motivado, em grande parte, pelas suas
dimensdes que, para alguns criticos, sdo insustentaveis. Neste contexto, argumenta-se que os cidaddos
encontram claras dificuldades em influenciar as politicas ou colocar determinados assuntos na agenda. Aliada a
esta dificuldade, surge um sentimento de ndo-representatividade, ou seja, os cidaddos tendem a néo se rever
nas solucdes politicas propostas por aqueles que elegeram.

Resultante dos problemas gerados no seio do sistema representativo, emergem trés grandes mudangas no poder
politico e que marcam, também elas, indelevelmente os novos modelos de governanca publica. Por um lado, tem-se
assistido a uma significativa delegacdo de competéncias e responsabilidades da Administracdo Central para a
Administracdo Local, tornando esta Ultima potencialmente mais atractiva para outros stakeholders da Sociedade Civil;
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por outro lado, tem-se assistido a uma transferéncia de diversos poderes nacionais para organiza¢fes supranacionais,
das quais a Unido Europeia é o exemplo mais “préximo” de nos.

Por fim, uma dltima alteracdo, ja ndo ao nivel da transferéncia de competéncias no sentido vertical, mas no
sentido horizontal, de dentro para fora, isto €, com organizacdes nédo estatais o que tem favorecido a emergéncia de um
conjunto muito significativo de novas organizacdes da sociedade civil (ONG’s, IPSS’s, etc.) e de novos movimentos
sociais. Todas estas transformacGes no poder politico e na estrutura organizacional do Estado tém vindo a facilitar
novos modelos de governanca publica, dos quais as redes inter-organizacionais sdo exemplos paradigmaticos.

Estes processos de mutacao social tém uma tradugdo directa nos processos de desenvolvimento local.

Os contextos locais assumem hoje um papel fundamental nos processos macro-econémicos, na medida em que
se apresentam como os locais onde os fluxos econémicos se condensam, descodificam e intensificam e onde é possivel
associar actores e problematicas.

De facto, o papel estratégico que os contextos locais desempenham no ambiente econdmico € indiscutivel,
afirmando-se cada vez mais como o lugar da globalizagdo. No entanto, torna-se interessante verificar que a sua
atractividade se centra cada vez menos em torno de questdes materiais (disponibilizacdo de infra-estruturas,
equipamentos e outro tipo de recursos tangiveis). Alids, o desenvolvimento econémico das comunidades locais depende
cada vez mais dos capitais institucional, social e humano da paisagem organizacional dessas comunidades (e a forma
como elas se complementam e se articulam entre si) e cada vez menos das infra-estruturas e facilidades colocadas ao
dispor dos agentes econémicos. Esta mudanca de enfoque é, ainda, corroborada pela forma como os governos locais
entendem a gestdo das suas instituicdes, apostando progressivamente numa abordagem de inovacdo (de descobrir e
introduzir novas actividades) em detrimento da tradicional abordagem racionalista.

O desenvolvimento local depende, ndo apenas do desempenho econémico-financeiro de uma comunidade, mas
também da sua capacidade em manter elevados niveis de eficiéncia sem pdr em causa 0s seus sistemas ambiental e
social, segundo uma perspectiva de sustentabilidade inter-geracional e de justica social inter-classes. Estes sistemas
encerram em si desafios importantes ao nivel da biodiversidade, da reducdo da pegada ecoldgica de cada comunidade,
da regeneracao urbana em termos do edificado, dos transportes, da seguranca de pessoas e bens, da multiculturalidade,
da integragdo social das minorias, da igualdade de oportunidades, etc.

A gestdo deste triangulo do desenvolvimento local (eficiéncia econémica, sustentabilidade ambiental e coeséo
social) encerra em si desafios concretos ao sistema politico local e as democracias representativas que o suportam,
fazendo repensar a participacdo dos cidadédos (organizada em grupos ou a titulo individual) nos processos de tomada de
decisdo sobre os temas de interesse publico.

Estes trés pilares do desenvolvimento urbano representam toda a complexidade e dindmica dos sistemas sociais
contemporaneos e colocam a ténica na necessidade de repensar os modelos de governanga urbana, entendida “... ndo s6
como o mero governo da cidade, mas como um sistema de relac@es entre instituicdes, organizacdes e individuos, que
assegura as escolhas colectivas e a sua concretizacdo.” (Ascher, 1998: 103), sistema este que facilite a criacdo de
energia social e institucional bem como uma diferente gestdo dos processos de exercicio do poder local.
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Todavia, estas mudancas de enfoque ndo exigem necessariamente que se pensem novas estruturas
governativas. Exigem, acima de tudo, que se repensem as relagdes entre as ja existentes e se reconheca a fragmentacao
do governo dos territorios locais. Esta ideia traduz a necessidade de uma tripla capacidade: 1) a de integrar e dar forma
as autoridades locais na base da sua relacdo com a sociedade civil; 2) a de formular estratégias (planear) consertadas e
co-responsabilizadas com o estado, outras cidades, outros niveis de governo e outros actores publicos e privados; 3) a
de adoptar novos métodos que complementem e/ou potenciem os tradicionais mecanismos de accdo, tomada de deciséo
e negociacdo, mais interactivos e flexiveis e menos coercivos.

Na nova governanca dos territorios, as redes inter-organizacionais tendem a solucionar/minimizar os
problemas de coordenacdo entre os elementos do trindmio, esbatendo fronteiras, optimizando recursos €, por essa via,
contribuir activamente para a eficacia e eficiéncias das politicas publicas.

A mais-valia das redes inter-organizacionais € indiscutivel. Ndo obstante, existem alguns limites ou, se
quisermos, desafios que importam recensear. O primeiro diz respeito ao processo de adaptacdo, isto é, ao processo de
integracdo de sistemas de poder e tomada de decisdo tendencialmente horizontais em estruturas governativas
tradicionalmente verticais e burocraticas. O segundo desafio prende-se com a capacidade institucional das préprias
estruturas da Administracdo: se a tradicional autoridade hierarquica obteve os seus resultados no passado, actualmente,
e tendo em conta a natureza transversal dos problemas aos quais 0s governos locais pretendem dar resposta, ha que
encontrar novas formas de gestdo da coisa publica que garantam significativos niveis de eficacia e eficiéncia. Ou seja,
existe um claro desafio de reforco da capacidade institucional dos governos locais que passa, entre outras estratégias,
pela captacdo de recursos (tangiveis e simbolicos) exdgenos a sua propria organizacao.

O conceito de capacidade institucional importa ser discutido ndo apenas a luz da estrutura administrativa, mas
também a luz da paisagem organizacional de uma dada comunidade. De facto, quando se aborda o tema das redes inter-
organizacionais, ndo se deve descurar a capacidade institucional instalada, bem como a capacidade para a accdo dos
diferentes actores sociais.

Decorrente do descrito, surge o desafio de capacitar, por via do empowerment institucional, as comunidades
locais para a acgdo, para 0 pensamento estratégico e para a colaboracdo/cooperacdo entre si. Se é necessidade e
objectivo encontrar novas formas de gerir as relag@es entre estado e sociedade e assim potenciar o desenvolvimento dos
territérios e das suas comunidades, é entdo incontornavel que a paisagem organizacional seja dindmica, densa e capaz
de agir.

Uma outra questdo que importa salientar diz respeito a transparéncia, credibilidade e, mais uma vez,
accountability do processo de governanca dos territérios. Ja foi referido que este desafio se coloca de forma bastante
acutilante aos governos locais, mas ndo deixa de se colocar, igualmente, aos demais actores sociais, 0s quais devem
trabalhar estas questdes, do ponto de vista interno da sua cultural organizacional, de forma a potenciar a sua
participacdo nos processos de tomada de deciséo sobre assuntos do foro colectivo. Remete, ainda, por um outro aspecto,
o da inovacdo organizacional, no sentido de desenvolver novos métodos e procedimentos operacionais de forma a
responder e potenciar problemas e oportunidades que sdo complexos, dindmicos e transversais.
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Associado a esta questdo esta um outro desafio que se prende com a descentralizacdo de competéncias e de
recursos da Administracdo Central para a Local, segundo uma perspectiva de subsidiariedade e de reforgo do papel da
Administragdo Local no desenvolvimento urbano.

Neste contexto de complexos e dindmicos desafios, o estabelecimento de redes inter-organizacionais entre
governos locais e entre estes e 0s actores da sociedade civil e do tecido empresarial afigura-se como extremamente
interessante e apelativa, na medida em que promove e facilita:

* A inovacdo na gestdo puablica (procedimentos, produtos e servicos);
* A flexibilidade das intervencdes;

* A co-responsabilizagdo sobre os resultados.

A emergéncia de redes inter-organizacionais € algo incontornavel no sistema politico contemporaneo,
constituindo oportunidades reais de colaboracdo (formal ou informal) entre diversos actores envolvidos nos processos
de desenvolvimento dos territérios e de governanca dos mesmos.

Esta realidade, que se prevé reforcada no futuro, advém de um conjunto de vantagens oriundas da utilizacdo
destes instrumentos de governanca publica, séo elas:

» Especializacdo: ja que permite que a cada organizacdo envolvida se focalize na sua missdo, deixando aos
demais o cumprimento das suas;

* Inovacdo: pelo facto de as parcerias permitirem aos governos locais a exploracdo de um conjunto de
alternativas de politica e intervencdo, baseadas na variedade de parceiros envolvidos. As parcerias facilitam,
igualmente, processos de experimentacdo de novas solugOes, imprescindiveis a inovacao;

» Rapidez e flexibilidade: pois é possivel ultrapassar constrangimentos processuais de cariz burocratico,
nomeadamente ao nivel do tempo de resposta e da gestdo de recursos (humanos, financeiros, etc.);

» Alargamento do alcance da intervencdo: facilitando a cooperacédo interterritorial, ultrapassando fronteiras
politico-administrativas.

Este futuro auspicioso da estrutura de rede, em termos abstractos, decorre do facto desta se assumir como um
verdadeiro instrumento de politica, quer para governos nacionais quer para governos locais. As redes inter-
organizacionais sdo o garante, em muitos casos, de melhores processos de planeamento (estratégico e operacional) bem
como de implementagdes mais eficazes das politicas publicas locais.
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O Programa Rede Social

O Programa Rede Social foi concebido pelo governo portugués a data de 1997 e formalizado através da
Resolucéo de Conselho de Ministros (RCM) 197/97 de 18 de Novembro e enquadra os conceitos de rede descritos no
ponto anterior. Mais, 0 Programa assume um contexto societal pés-moderno, marcado por um novo entendimento dos
processos de mudanca e desenvolvimento social (descrito no ponto anterior), traduzido no conceito de “sociedade em
rede” de Manuel Castells e tendo por base o teorema giddenesiano da dualidade da estrutura.

Esta RCM designa por Rede Social “... o conjunto das diferentes formas de entreajuda, bem como das
entidades particulares sem fins lucrativos e dos organismos publicos que trabalham no dominio da acgdo social e
articulam entre si e com o governo a respectiva actuacdo, com vista a erradicacdo ou atenuacdo da pobreza e excluséo
social e a promocdo do desenvolvimento social”, alicercando o conceito na “... tradicdo secular de entreajuda familiar e
de solidariedade mais alargada” do Pais.

Tendo por base a ideia descrita, 0 Programa procura estimular a manifestacdo de redes locais de cooperacdo
(de base concelhia ou infra-concelhia), que reconhecam a multidimensionalidade dos fendmenos e a
complementaridade entre os sectores publico e privado e promovam a participacdo activa das populacfes e seus
representantes nos processos de tomada de decisdo sobre o desenvolvimento local. Deste modo, estas redes locais
devem estar aptas a:

e Unir os esforcos das diversas organizacBes com intervencdo na esfera social, de modo a obter ganhos
sinergéticos;

e Alinhar meios, procedimentos e agentes de resposta a nivel local;

e Rentabilizar os recursos enddgenos aos territorios e, por conseguinte, as organizacdes que neles operam e as
populacdes que neles habitam (ou trabalham);

e  Promover inovagdes na concretizacdo das politicas sociais;

e Fomentar relagBes de confianca e partilha com proveitos e mais-valias para todas as partes.

Estes objectivos traduzem o reconhecimento da impossibilidade de trabalhar de forma fragmentada, néo
coordenada e, acima de tudo, ndo participada e o desperdicio de reforcos, recursos e sinergias dos actores sociais
quando se desenvolvem accdes isoladas. De modo a dar cumprimento a estes objectivos, o Programa privilegia um
conjunto de principios orientadores, a saber:
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Principio da Integracéo

Este principio chama a atenc¢do para a necessidade de uma actuacdo conjunta entre as diferentes organizacoes que
operam num dado territ6rio, bem como entre os trés grandes pilares do desenvolvimento territorial (economia, ambiente
e social).

“O desafio que se coloca a Rede Social é o de se ser capaz de integrar as varias medidas de politica e os
instrumentos existentes ao nivel dos varios sectores numa accdo concertada e coerente de desenvolvimento local.”
(www.seg-social.pt/redesocial)

Principio da Articulagéo

Este principio decorre do primeiro e concretiza a necessidade de articular a intervengdo dos diferentes actores
locais que operam num mesmo territorio, de forma horizontal, simplificada, participada e co-responsavel.

“Em consonancia com este principio, a Rede Social deve constituir um suporte da accdo, permitir criar sinergias
entre os recursos € as competéncias existentes na comunidade, fornecer uma logistica comum aos diferentes parceiros e
contribuir para a promocéo de projectos.” (www.seg-social.pt/redesocial)

Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade traduz uma ideia de proximidade as populagdes, aos seus problemas, aos seus
recursos e as suas capacidades, de modo a envolver os destinatarios das intervengdes na definicdo do seu préprio
processo de desenvolvimento e de modo a obter ganhos efectivos em termos de eficacia, eficiéncia e impacte das
medidas.

“A aplicacéo deste principio implica que s depois de serem explorados 0s recursos e competéncias locais é que se
deverd apelar para outros niveis de decisdo sucessivamente superiores de resolucdo dos problemas.” (www.seg-
social.pt/redesocial)

Principio da Inovagéo

Este principio representa o reconhecimento do tipo de sociedade actual, caracterizada pela volatilidade e por um
ritmo de mudanca sem precedentes na histéria da Humanidade, o que acarreta novas exigéncias as organizacGes e aos
individuos, no sentido de se adaptarem e criarem repostas organizacionais inovadoras e em conformidade com estas
exigéncias.

“Ao apostar na descentralizacdo da intervencdo social e na responsabilizacdo conjunta dos agentes locais, no
desenvolvimento de uma nova forma de parceria estratégica baseada numa ampla democracia participativa e no
planeamento intersectorial da intervencéo social local, a Rede Social coloca-se na vanguarda do processo de inovagao
da intervencdo social e da transformacdo de mentalidades.” (www.seg-social.pt/redesocial)
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No plano metodolégico, o Programa situa-se no quadro de desenvolvimento de novas formas de pensar a
intervencéo social, tendendo a superacdo definitiva do paradigma assistencialista, com as suas logicas de intervencao
centradas em situacfes pontuais e individualizadas.

Correspondendo ao reconhecimento do caracter multidimensional das situacdes de pobreza e exclusdo social,
algumas ideias tém vindo progressivamente a impor-se, designadamente a co-responsabilizacdo do Estado e da
Saociedade Civil no combate dos fenomenos de pobreza e exclusdo, traduzida no desenvolvimento de culturas de
parceria e de trabalho em rede e de responsabilidade social.

E com base nesta perspectiva que é proposto aos concelhos que implementam o Programa que concretizassem 0s
seguintes produtos:

e Formalizago das estruturas de parcerias: Conselhos Locais de Acgéo Social (CLAS) e Comissfes Sociais de
Freguesia (CSF) ou Comiss@es Sociais Inter Freguesias (CSIF)

Os CLAS e as CSF/CSIF sdo as formas organizativas que materializam a Rede Social, enquanto plataformas de
planeamento e coordenacdo da intervencdo social, respectivamente, a nivel concelhio e a nivel de freguesia. Estas
estruturas de adesdo livre (remete para o aspecto funcional das redes no que se refere a vontade de adesdo e
permanéncia) sdo formalizadas através de Regulamentos Internos proprios e auténomos, que devem no entanto
contemplar os principios e orientac@es gerais do Programa. Quanto a sua natureza, ambos os 0rgdos ndo possuem

personalidade juridica, assumindo a figura de 6rgdos de concertacdo entre os seus membros.

e Diagnéstico Saocial e Sistema de Informagao Local

A elaboracdo do diagnostico concorre para um maior conhecimento dos recursos existentes (enddgenos e
exdgenos) e das capacidades dos territérios, para o recenseamento dos problemas, o esclarecimento das caréncias, a
determinacéo de prioridades e as estratégias a adoptar.

O desenho e implementacao de um sistema de informacéo local apoia-se no trabalho desenvolvido para elaborar o
diagnéstico social. Trata-se de construir um sistema de recolha de informacdo permanente que permita a actualizagdo
periddica do conhecimento da realidade social nas freguesias e no concelho, servindo de base a actualizacdo e
aprofundamento do diagndstico social.

e Plano de Desenvolvimento Social (PDS)

Estes planos desenvolvem-se a partir dos diagnésticos elaborados e da consequente definicdo de prioridades e
linhas estratégicas para a intervencéo local. Eles devem apoiar-se nas forcas e recursos enddgenos existentes, devendo
focalizar-se na utilizacdo desses mesmaos recursos.

A elaboracdo do PDS deve ser um processo participado, negociado e contratualizado entre os parceiros, assim
como 0 processo de elaboracdo do diagndstico social. Desta forma, garante-se a representacdo de sensibilidades
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diversificadas quanto aos problemas e objectivos em presenca e, por outro lado, assegura-se a viabilidade e
concretizacdo do plano.

E, desta forma, possivel aumentar a capacidade de identificacio e resolugio de problemas, gerando respostas
concretas, incrementar o nimero de projectos locais com base na reunido de recursos e capacidades das organizacoes,
melhor os niveis de participacdo dos destinatarios dos programas e projectos de intervencdo social que lhes dizem
respeito, numa légica de empowerment (individual, colectivo e organizacional).

e Modelo de articulagdo entre as parcerias existentes no territério concelhio

Este modelo tem por objectivo equacionar propostas locais de articulacdo entre as parcerias que ja existem no
terreno, assumindo a Rede Social o papel de parceria-chapéu. Este desafio pretende dar resposta ao problema da
multiplicacdo de parcerias de diversos &mbitos no plano local, as quais por vezes contribuem para a multiplicacdo de
reunides e para a dispersdo de esforgos dos técnicos das varias entidades. Este modelo devera ter como impactes: 1)
rentabilizacdo da accdo dos agentes locais pertencentes as diferentes entidades locais com intervencdo social; 2)
transformacdo da cultura e praticas dos servigos e instituicdes locais, no sentido de uma maior transparéncia e da
abertura as outras entidades e as populacbes. Esta articulacdo devera traduzir-se, ainda, numa simbiose entre
instrumentos de planeamento local (PDM, Planos Estratégico, etc.) e nacional (PNAI, PNI, Plano Nacional de
Emprego, Plano Nacional de Saude, etc.) com vista a promocéo das dinamicas de desenvolvimento local.

A metodologia de implementacdo do Programa Rede Social foi faseada, tendo inicio com a fase piloto em 2000 a
qual se seguiram varias fases de alargamento. No inicio de 2006, o Programa estava implementado em 276 concelhos,
distribuidos da forma que se segue:

Quadro 1 — Concelhos com o Programa da Rede Social implementado (2006)

Concelhos

Periodo de referéncia

HUTSII dos dados

2006

HID

Continente 276
Norte o6
Centro i
Lizboa e Vale do Tejo 50
Alentejo 47
Algarve 16

Fonte; www.seg-social. ptredesocial
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O Plano Nacional de Accdo para a Inclusao

O Plano Nacional de Accdo para a Inclusdo (PNAI) 2006-2008 apresenta uma estratégia global assente na analise
do contexto socioeconémico e dos seus reflexos sobre a pobreza e a exclusdo social, 0 que conduziu a definigdo de
prioridades politicas de intervencgdo, com vista a concretizacdo de objectivos comuns europeus. Esta definicdo teve por
base um diagnéstico nacional que realcava como fundamentais os seguintes aspectos:

Necessidade de um maior investimento em medidas que permitam combater o défice historico no dominio da
pobreza persistente, cuja dimenséo é particularmente evidente entre as criancas e as pessoas idosas;

No combate a persisténcia da pobreza, a elevacédo dos niveis de qualificacdo constitui um factor determinante,
uma vez que potenciam a limitacdo de processos de exclusdo, nomeadamente os associados a capacidade de
entrar/permanecer no mercado de trabalho;

Entre os grupos vulneraveis a fendmenos de pobreza e exclusdo, a populacdo com deficiéncia constitui o
grupo, cuja multiplicidade de problemas e défice historico de respostas, torna necessaria uma aposta premente
e reforcada;

A dimensdo dos fluxos migratorios, associada a dificeis condicbes de insercdo de parte significativa dos
imigrantes coloca este grupo como um dos que necessita de uma forte intervencdo no combate a pobreza e
exclusdo, constituindo-se também como uma medida preventiva do crescimento de fenoémenos
discriminatorios.

Assim, as trés prioridades nacionais consagradas no PNAI 2006 — 2008 s&o:

Combate a pobreza dos idosos e das criancas, através de medidas que assegurem os seus direitos basicos
sociais de cidadania;

Correccéo das desvantagens na educagdo, formacéo e qualificac&o;

Necessidade de ultrapassar as discriminacdes, reforcando a integracdo das pessoas com deficiéncia e dos
imigrantes.

Sendo a Rede Social considerada como o instrumento por exceléncia da operacionalizagdo do PNAI, por congregar
as diferentes politicas sociais que visam a promocdo do desenvolvimento social, pretendeu-se na elaboracdo do
Diagnoéstico Saocial, conhecer as prioridades do PNAI ao nivel do concelho de Santarém. Por conseguinte, definiram-se
como &reas tematicas a incluir no Diagnostico Social:

Criancas; =  Emprego;
Jovens; = ldosos;
Educacéo; = Imigracéo;
Formacéo; = Deficiéncia.
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Para além destas foram ainda consideradas as tematicas: 1) etnias; 2) toxicodependéncia; 3) saide mental; 4) sem abri-
go.

12
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Metodologia

A metodologia seleccionada e desenvolvida para o processo de Diagnéstico Social do Concelho de Santarém
procurou articular objectivos claros de rigor e exactiddo da informacdo, com objectivos de utilidade e participacdo

alargada por parte dos varios stakeholders envolvidos nos processos de desenvolvimento social local.

A escolha de métodos e técnicas, articulados e consequentes, que permitam cumprir os referidos objectivos foi
um desafio, que foi possivel de superar através de uma colaboragdo estreita entre a equipa técnica de diagndstico da

Logframe e o Nucleo Executivo do Conselho Local de Acgdo Social de Santarém (CLAS Santarém).

Assim sendo, a opcdo metodologica assumida e que conduziu aos resultados constantes neste documento, teve
por grandes designios assegurar que o CLAS de Santarém no seu conjunto, mas também cada entidade parceira a titulo

particular, pudesse contar com:

e Um documento de planeamento coerente com as politicas e estratégias nacionais na area da

intervencdo social;

e Um diagno6stico resultante da reflexdo conjunta dos stakeholders locais, no qual todos se revejam e

que traduza as diferentes sensibilidades locais;

e Um instrumento (til e utilizavel em sede de candidaturas a programas e medidas de financiamento na

area de intervengdo em causa, nomeadamente em matéria de fundos estruturais.

A opcdo recaiu, entdo, sobre um conjunto de métodos de cariz essencialmente qualitativos, que apelassem ao
envolvimento real das pessoas com responsabilidades directas ou indirectas no desenvolvimento social do concelho.
N&o obstante, existiu uma preocupacdo de completar a informacdo disponibilizada pelos agentes locais com a

informacéo quantitativa necessaria (e disponivel) para objectivar as percepcoes recolhidas.
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Os instrumentos concretos de recolha de informagao accionados foram os que se seguem:

12 Workshops tematicos subordinados aos temas das areas prioritarias do PNAI:

Criancas - Workshop realizado a 19.06.08, pelas 09h30, no Auditério da Casa do Brasil;
Jovens - Workshop realizado a 19.06.08, pelas 09h30, no Auditério da Casa do Brasil;
Idosos - Workshop realizado a 19.06.08, pelas 14h30, no Auditério da Casa do Brasil;

Deficiéncia - Workshop realizado a 26.06.08, pelas 09h30, no Saldo Nobre dos Pacos do
Concelho;

Imigragdo - Workshop realizado a 26.06.08, pelas 09h30, no Saldo Nobre dos Pagos do
Concelho;

Etnias - Workshop realizado a 26.06.08, pelas 09h30, no Saldo Nobre dos Pacos do
Concelho;

Educacdo - Workshop realizado a 27.06.08, pelas 14h30, no Saldo Nobre dos Pagos do
Concelho;

Formagéo - Workshop realizado a 27.06.08, pelas 14h30, no Saldo Nobre dos Pagos do
Concelho;

Emprego - Workshop realizado a 27.06.08, pelas 14h30, no Saldo Nobre dos Pagos do
Concelho;

Toxicodependéncia - Workshop realizado a 27.06.08, pelas 09h30, no Saldo Nobre dos Pagos
do Concelho;

Saude Mental - Workshop realizado a 27.06.08, pelas 09h30, no Saldo Nobre dos Pagos do
Concelho;

Sem-abrigo - Workshop realizado a 27.06.08, pelas 14h30, no Saldo Nobre dos Pagos do
Concelho.

3 Workshops territoriais de discussdo dos problemas e necessidades identificados nos workshops
tematicos. Realizados nos dias 2, 6 e 7 de Abril de 2009, envolvendo as InstituicGes de todas as

Freguesias do Concelho.

Recolha, analise e sintese de informagdo quantitativa, obtida a partir de fontes nacionais oficiais e

fontes locais;

Reunido com os Presidentes de Junta de Freguesia;
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e Recolha, analise e sintese de informacao quantitativa e qualitativa constante em documentos diversos

locais.

A recolha de informacéo teve por base o seguinte enquadramento légico:

Area de intervencdo — Problemas e necessidades — Causas e consequéncias

A aplicacdo dos referidos instrumentos permitiu, num periodo de tempo relativamente reduzido, registar um
conjunto alargado de informagéo sobre a realidade do concelho de Santarém em matéria de intervencdo social, de
natureza diversa e oriunda de fontes também elas diversificadas, garantindo assim uma representacdo adequada das
sensibilidades e posi¢Ges em questéo.

Sendo certo que nédo existe uma solugdo Unica, nem a melhor solucéo, em processos reais desta natureza, esta
abordagem metodoldgica cumpre com os requisitos e recomendacOes do Programa Rede Social e teve em linha de conta
0s constrangimentos de tempo e recursos verificados.
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Caracterizacao
Sociodemografica do Concelho
de Santarém

Dinamica e distribuicdo populacionais

O concelho de Santarém, parte integrante da NUTII Leziria do Tejo, registava a data do Gltimo Recenseamento da
Populagdo e Habitacdo um total de populacdo residente de 63 563 individuos. Este valor representa um acréscimo populacional de
1,5% face a0 momento censitario anterior (1991), data em que se registava um total de 62 621 individuos a residir no concelho.

Em termos de freguesia, aquelas que registavam em 2001 o maior nimero de populacéo residente sao:

Marvila (9584 habitantes);

S&o Salvador (9211 habitantes);

e  Sdo Nicolau (9036 habitantes);

Alcanede (5048 habitantes).

No extremo oposto, ou seja, as freguesias que registavam o menor nimero de populagao residente estao:
e  Azobia de Baixo (278 habitantes);
e Vaqueiros (317 habitantes);
e  Pombalinho (530 habitantes);

e  Azobia de Cima (537 habitantes).

O crescimento populacional que se verificou no periodo intercensitario em analise teve influéncia directa num outro dado
importante de caracterizacdo demografica do concelho e que se prende com a densidade populacional do territério: de 111,47
hab/Km? em 1991 passou para 113,14 hab/Km? em 2001.
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Quadro 2 - Populacdo Residente no Concelho de Santarém (1991 e 2001)

Populagdo residente

Periodo de referéncia dos

Local de residéncia dados
2001 1991
N.® N.®
Santarém 63563 62621
Abitureiras 1005 1058
Abra 1221 1191
Achete 1895 2189
Alcanede 5048 5075
Alcanhbes 1615 1764
Almoster 1827 1854
Amiais de Baixo 2079 2115
Arneiro das Milharigas 536 591
Azoia de Baixo 278 240
Azoia de Cima 537 574
Casével 1034 1192
Santarém (Marvila) 9584 10262
Mogarria 1212 1292
Pernes 1689 1841
Pombalinho 530 695
Pdwvoa da Isenta 1162 1047
Povoa de Santarém 641 643
Romeira s 736
Santa Iria da Ribeira de Santarém 1021 1338
Santarém (5do Nicolau) 8036 7189
Santarém (530 Salvador) 8211 7563
Sdo Vicente do Paul 2085 2224
Tremés 2146 2245
Vale de Figueira 1254 1361
Vale de Santarém 3144 3011
Vaqueiros T 280
Varzea 1685 1824
Gangaria 556 617

Fonte: INE, Recenseamento da Populacdo & Habitacdo

Esta dindmica de crescimento verificou-se de forma diferenciada pelas 28 freguesias do concelho. De facto, 8 das 27
freguesias registaram crescimento populacional efectivo no periodo intercensitario (Abra, Azoia de Baixo, Povoa da Isenta, Romeira,
Séo Nicolau, Sao Salvador, Vale de Santarém e Vaqueiros), enquanto as restantes registaram uma perda de populacdo, ainda que
pouco expressiva em algumas dessas freguesias. Tal dinamica teve traducdo directa na densidade populacional destes territérios.
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Quadro 3 - Densidade Populacional por Freguesia (1991 e 2001)

Densidade populacional

Periodo de referéncia dos

Local de residéncia dados
2001 1991
H.% km? N.% km?
Continente 110,84 105,29
Leziria do Tejo 56,36 54 52
Santarém 113,14 111,47
Abitureiras 42 55 44 79
Abra 5798 56,55
Achete 60,11 65,43
Alcanede 47 33 47 58
Alcanhbes 140,92 153,93
Almoster 4373 4677
Amiais de Baixo 333,94 344 81
Arneiro das Milharigas o4 46 09,43
Azoia de Baixo 6358 55,23
Azoia de Cima 6255 66,86
Casével 26 36,03
Santarem (Marvila) 590 99 632,80
Mocarria 59,75 106,36
Pernes 116,83 134 28
Pombalinho 64 30 84 32
Povoa da lsenta 8279 74,60
Povoa de Santarem 8112 a2
Romeira 63,599 65,52
Santa Iria da Ribeira de Santaré 70,78 92,75
Santarém (Sdo Nicolau) 616,84 490,75
Santaréem (Sdo Salvador) 762 45 626,45
Sdo Vicente do Paul 41 42 4419
Tremes 25,16 &9,09
Vale de Figueira 60,35 63 47
Vale de Santarém 31 297 85
Varzea 7897 85,49
Gangaria 108,02 120,53

Fonte: INE, Recenseamento da Populacdo e Habitacdo

Se pensarmos num horizonte temporal mais proximo da data de elaboracédo deste diagnostico, concluimos pela continuagédo
do crescimento generalizado dos dois indicadores analisados até ao momento. No entanto, a partir de 2006 a tendéncia parece
inverter-se, 0 que segue em contra ciclo com a tendéncia da regido Leziria do Tejo e do préprio territério continental. Em 2007, o
concelho de Santarém contava com um total de populacdo residente estimada de 63 878 individuos, o que se traduz numa
densidade populacional (também estimada) de 114,00 hab/Kma2.
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Quadro 4 - Densidade Populacional (2002 - 2007)

Densidade populacional

Local de Periodo de referéncia dos dados
residéncia
2007 2006 2005 2004 2003 2002
N.% km® N.= km* N5 km* N5 km® N.5 km® N.% km*
Continente 113,80 113,60 113,30 112,30 112,50 111,80
Leziria do Tejo 58,30 58,20 L5 57 40 57,50 57,20
Santarém 114 114,30 114,50 114,30 114,20 114,10

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populacio Residente

A analise de trés indicadores chave da dinamica demogréafica — crescimento efectivo, crescimento natural e crescimento
migratoério — permite aprofundar a reflexdo, sendo possivel compreender que o contributo dos movimentos migratérios é
fundamental para o ténue crescimento de populacao residente verificado no inicio da década e para a pouca acentuada tendéncia de
regressdo demografica registada a partir de 2006. O contributo dos movimentos migratérios é fundamental para os vales de
crescimento efectivo verificado, na medida em que o crescimento natural ha muito que se revela negativo.

Quadro 5 — Taxa de Crescimento Efectivo (2002 - 2007)

Taxa de crescimento efectivo

. Periodo de referéncia dos dados
Local de residéncia

2007 2006 2005 2004 2003 2002

% % % % % %
Continente 0,16 0,28 0,38 0,52 0,64 0,77
Leziria do Tejo 0,21 0,37 0,38 0,58 052 0,67
Santarém 0,28 0,10 0,04 0,16 0,10 0,18

Fonte: INE, Indicadores Demograficos

Quadro 6 — Taxa de Crescimento Migratorio (2002 - 2007)

Taxa de crescimento migratorio

. Periodo de referéncia dos dados
Local de residéncia

2007 2006 2005 2004 2003 2002
% % % % % %
Continente 0,18 0,25 0,37 0,46 0,62 0,70
Leziria do Tejo 0,49 0,57 0,65 0,74 0,85 0,91
Santarém 0,05 0,14 027 027 0,40 0,46

Fonte: INE, Indicadores Demograficos
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Quadro 7 — Taxa de Crescimento Natural (2002 - 2007)

Taxa de crescimento natural

Periodo de referéncia dos dados

Local de residéncia

2007 2006
% %
Continente -0,02 0,03
Leziria do Tejo -0.27 -0,20
Santarém -0,32 -0,24

Fonte: IME, Indicadores Demograficos

Estrutura demogréfica

2005

%
0,01
=027
-0,23

2004

%
0,05
-0,18
-0,11

2003

Y
0,03
-0,34
-0,30

2002

0,07
-0,24
-0,28

A analise da estrutura da populacéo residente em Santarém em funcéo da variavel sexo, deixa antever uma “organizagdo”
relativamente equilibrada, como é possivel de aferir através do estudo das relagfes de masculinidade.

Quadro 8 — Relacdo de Masculinidade (2002 - 2007)

Relagio de masculinidade

Periodo de referéncia dos dados

Local de residéncia

2007 2006
N.® H.®
Continente 53,80 53,80
Leziria do Tejo 95,73 95,60
Santarém 93,10 92 90

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populacdo Residents

2005
HII'I
53,80
45,50
42 80

2004
H:D
83,70
85,30
52 60

2003

HID
83,70

85

52,50

2002
HID
53,60
84,80
g2,10

De facto, a relacdo de masculinidade apresenta valores pouco abaixo de 100 (93,10 em 2007), verificando-se uma
tendéncia sistematica, ainda que ligeira, de aproximacao entre o nimero de homens e o nimero de mulheres a residir no concelho.

Tal situacdo ja ndo é verdade se analisarmos este mesmo indicador, mas para o grupo etario com 65 e mais anos, onde
existe uma manifesta representacéo de pessoas do sexo feminino, situacéo que se traduziu num récio de 69,20 homens por cada 100

mulheres em 2007.
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Quadro 9 — Relacao de Masculinidade da populagdo com 65 e mais anos de idade (2002 - 2007)

Relagdo de masculinidade da populagdo com 65 e mais anos de idade

. Periodo de referéncia dos dados
Local de residencia

2007 2006 2005 2004 2003 2002

N.® N.® H.® H.® N.® N.®
Continente 72,10 72,10 72,30 72,30 72,20 72,20
Leziria do Tejo 73,50 73,70 74,10 T4 73,80 73,70
Santarém 69,20 69,40 69 90 70,50 70,40 69,90

Fonte: INE, Indicadores Demograficos

Quando se procura analisar a estrutura demogréafica da populacéo residente no concelho em funcéo da varidvel idade,
regista-se, antes de mais, um aumento generalizado da idade média da populacdo residente em Santarém, dado pelo indicador —
Idade média da populagéo residente — cujo valor cresceu de 39,62 anos em 1991 para 41,69 anos em 2001.

Trata-se de um crescimento que se verifica para praticamente todas as freguesias do concelho, com a excepcédo de Azdia de
Cima e Vaqueiros.

As freguesias onde a idade média da populagdo é mais elevada sao:
e  Azobia de Baixo (52,59 anos);
e  Pombalinho (49,22 anos);
e Arneiro das Milharicas (46,99 anos);
e Achete (46,10 anos);
e  Casével (46,90 anos).
Por outro lado, as freguesias mais jovens em termos de média etéria séo:
e  Sdo Salvador (37,94 anos);
e  Sdo Nicolau (38,04 anos);

e  Vale de Santarém (40,20 anos).
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Quadro 10 - Idade média da populacao residente (1991 e 2001)
Idade média da populagio
residente

. Periodo de referéncia dos
Local de residéncia

dados
2001 1991
Ano Ano
Continente 39,19 36,52
Leziria do Tejo 41,45 39,19
Santarém 4169 39,62
Abitureiras 45,84 42 79
Abri 41,82 40,92
Achete 4510 44 07
Alcanede 41,85 338,92
Alcanhées 44 54 42 54
Almoster 44 93 4339
Amiais de Baixo 42 55 40,08
Arneiro das Milharigas 46 99 45,60
Azoia de Baixo 52,59 49 16
Azoia de Cima 43,70 44 05
Casével 46,90 43,36
Santarem (Marvila) 4203 37,84
Mogarria 43 50 41,16
Pernes 43,34 40,13
Pombalinho 4522 45,54
Povoa da lsenta 42 62 4173
Povoa de Santarém 41,92 41,44
Romeira 43 42 42 07
Santa Iria da Ribeira de Santarém 44 05 40,35
Santarém [5&o Micolau) 38,04 3727
Santarem (5d&o Salvador) 37,94 36,45
530 Vicente do Paul 4354 41,87
Tremés 44 16 41,23
Vale de Figueira 4410 40,93
Vale de Santarém 40,20 37,57
Vaqueiros 44 45 45,05
Varzea 4229 40,44
Gangaria 4225 37,87

Fonte: INE, Recenseamento da Populacéo & Habitacdo

Para 0 ano de 2007, a estrutura demogréafica em termos etarios € a seguinte:

e 13,91% de pessoas com idade compreendida entre os 0 e os 14 anos (8888 individuos, dos quais 51,87% séo do
sexo masculino e 48,13% do sexo feminino);

e 10,64% para as pessoas com idade entre os 15 e os 24 anos (6796 individuos, dos quais 51,63% sdo do sexo
masculino e 48,37% do sexo feminino);
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e 54,45% para os individuos com idades entre os 25 e 64 anos (34778 individuos, dos quais 49,43% sdo do sexo
masculino e 50,57% do sexo feminino);

e ¢, por ultimo, 21,00% para as pessoas com idades iguais ou superiores a 65 anos (13416 individuos, dos quais
40,91% séo do sexo masculino e 59,09% do sexo feminino).

Quadro 11 - Estrutura etaria da populagao residente (2007)
Populagdo residente por
Sexo e Grupo etario

Periodo de referéncia dos
dados

Sexo Grupo etario 007

Local de residéncia

Santarém
H.D
HM Total 63873
0-14anos G565
15 - 24 anos 6796
25 - 64 anos 34778
G5 e mais anos 13416
H Total 30793
0-14anos 4510
15 - 24 anos 3509
25 - 64 anos 17190
65 & mais anos C4gg
| Total 33080
0-14anos 4278
15 - 24 anos 3287
25 - 64 anos 17538
65 e mais anos 27

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populacdo Residente

Outros indicadores como o indice de envelhecimento, o indice de dependéncia de idosos e o indice de longevidade
traduzem esta realidade. Se analisarmos cada um per si, constatamos que:

e O quociente entre 0 nimero de pessoas com 65 ou mais anos e 0 nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0
e 0s 14 anos tem registado uma tendéncia de crescimento, fixando-se em 2007 no valor 150,90. Trata-se de um valor
ligeiramente superior aquele que foi registado para a Leziria do Tejo no mesmo ano estatistico e significativamente
superior ao registado para o Continente na mesma data;

e O quociente entre 0 nimero de pessoas com 65 ou mais anos e 0 ndmero de pessoas com idades compreendidas entre os 15
e 0s 64 anos regista tendéncia semelhante, com uma variagao positiva para o periodo 2002-2007 de 0,6. O valor de 32,30
pessoas com 65 e mais anos por cada 100 pessoas em idade activa esta acima dos valores registados para a Leziria do Tejo
e para o Continente;
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O quociente entre 0 ndmero de pessoas com 75 ou mais anos e 0 nimero de pessoas com 65 ou mais anos também cresceu,
com uma variacdo de 3,7 entre 2002 e 2007, tendo-se fixado nos 49,60 pontos percentuais em 2007. A semelhanca da

tendéncia verificada para os indicadores anteriores, este valor também se encontra acima daqueles que foram registados
para a Leziria do Tejo e para o Continente.

Quadro 12 — indice de Envelhecimento (2002 - 2007)

Indice de envelhecimento

L Periodo de referéncia dos dados
Local de residencia
2007 2006 2005 2004 2003 2002
H.® Mo H.e® N H.° H.®
Continente 116,20 114,20 112,60 111,20 109,30 107,80
Leziria do Tejo 147 20 145,90 145,60 145,50 14470 143,60
Santarém 150,90 148 90 143 10 148 60 147 20 14510
Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populaco Residente
Quadro 13 - indice de Dependéncia de Idosos (2002 - 2007)
indice de dependéncia de idosos
. Periodo de referéncia dos dados
Local de residéncia
2007 2006 2005 2004 2003 2002
H.® H.® H.® H.® H.® H.®
Continente 26,30 25 25,80 25,60 25,20 25
Leziria do Tejo 31,80 31,40 31,20 30,50 30,60 30,30
Santarém 32,30 32 32 31,590 31,50 31,70
Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populacdo Residents
Quadro 14 — indice de Longevidade (2002 - 2007)
indice de longevidade
. Periodo de referéncia dos dados
Local de residéncia
2007 2006 2005 2004 2003 2002
%a %a %a %a a %a
Continente 45 80 44 50 43,50 4320 4270 42 30
Leziria do Tejo 47 45 30 45 44 30 43 60 43,20
Santarém 45 50 45 30 4820 A7 40 45 50 45 50

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populacioe Residents
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Uma breve referéncia para a dindmica territorial intra-concelhia do indice de dependéncia dos idosos a data de 2001. S&o as
freguesias de Azdia de Baixo (93,70), Pombalinho (57,40), Arneiro das Milharicas (53,40) e Vaqueiros (50,20) naqueles onde o peso
da populagdo idosa no total de populacdo em idade activa é mais significativo.

Quadro 15 — indice de Dependéncia de Idosos por freguesia (2001)

indice de dependéncia
de idozos

. Periodo de referéncia
Local de residéncia

dos dados
2001
Hll'-
Continente 24 30
Leziria do Tejo 259,90
Santarém 31,30
Abitureiras 45,80
Abra 33,10
Achete 45,10
Alcanede 32,50
Alcanhoes 42 20
Almoster 44 40
Amiais de Baixo 34
Arneiro das Milharigas 53,40
Azoia de Baixo 53,70
Azoia de Cima 40,50
Casével 49 50
Santarem (Marvila) 28,80
Mogarria 34,50
Pernes 38,60
Pombalinho 57 40
Povoa da lsenta 34
Povoa de Santarém 31,70
Romeira 38,40
Santa Iria da Ribeira de Santarém 39,50
Santarém (5do Nicolau) 22,50
Santarém (5do Salvador) 20,70
Sd0 Vicente do Paul 39,20
Tremés 39,60
Vale de Figueira 37 20
Vale de Santarém 2450
Vaqueiros 50,20
Varzea 32,30
Gangaria 31,70

Fonte: INE, Recenseamento da Pepulacdo & Habitaco

Esta dindmica de envelhecimento populacional, fica a dever-se, ainda, ao facto de a taxa bruta de natalidade estar a
diminuir, tendo atingido o valor mais baixo da primeira década do século XXI exactamente no Gltimo ano estatistico de 2007 —
8,30%o, valor que fica abaixo do registado para a regido da Leziria do Tejo e para o Continente.
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Quadro 16 — Taxa Bruta de Natalidade (2002 - 2007)

Taxa bruta de natalidade

o Periodo de referéncia dos dados
Local de residéncia

2007 2006 2005 2004 2003 2002
% % %o %o %o %o
Continente 9,60 9,90 10,30 10,30 10,70 10,90
Leziria do Tejo 3,10 3,50 9,80 10,10 9,60 10,10
Santarém 8,30 9,20 9,90 10,30 10,10 10,10

Fonte: INE, Indicadores Demograficos

A analise da percentagem de mulheres em idade fértil (entre os 15 e os 49 anos) na populacéo residente feminina permite
reforgar esta tendéncia, pois os valores registados persistem num movimento decrescente, (excepcao entre 2003 e 2004) tal como se
verifica para a Leziria do Tejo e para o Continente.

Quadro 17 — Mulheres em idade fértil na populacéo residente feminina (2002 - 2007)

Mulheres em idade fertil na populagdo residente feminina

o Periodo de referéncia dos dados
Local de residéncia

2007 2006 2005 2004 2003 2002
% % % L % %
Continente 4720 47,50 47 30 48,10 48,40 48,60
Leziria do Tejo 44,70 45 45,30 45,50 45 60 45 80
Santarém 44,70 44,90 45,20 45 40 45,50 45 40

Fonte: INE, Indicadores Demograficos

Se a percentagem de mulheres em idade fértil esta a diminuir, também a taxa de fecundidade geral (nimero de nados
vivos observado durante um determinado periodo de tempo, referido ao efectivo médio de mulheres em idade fértil) parece estar a
diminuir a partir de 2003, tendo-se registado o valor de 35,80%. em 2007. Esta € uma tendéncia igualmente verificada para a Leziria
do Tejo e para o Continente.

26



Diagndstico Social

Conselho Local de Acgdo Social de Santarém

Quadro 18 — Taxa de Fecundidade Geral (2002 - 2007)

Taxa de fecundidade geral

o Periodo de referéncia dos dados
Local de residéncia

2007 2006 2005 2004 2003 2002
Yo Yo Yo Yo Yo Yo
Continente 39,20 40,20 41 80 41,40 42 50 43,50
Leziria do Tejo 39,90 41,30 42 40 43,30 40,30 42 50
Santarém 35,80 39,30 42 30 43,50 42 60 42 50

Fonte: INE, Indicadores Demograficos

Familias

No que diz respeito as familias, e tendo em conta o conceito de familia classica definido pelo Instituto Nacional de
Estatistica (conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém relagdes de parentesco (de direito ou de facto) entre si,
podendo ocupar a totalidade ou parte do alojamento. Considera-se também como familia classica qualquer pessoa independente que
ocupe uma parte ou a totalidade de uma unidade de alojamento), Santarém contava em 2001 com um total de 24270 familias, a
maioria das quais apenas com 2 ou 3 pessoas.

Em matéria de freguesias, aquelas onde se registava um maior nimero de familias a data de 2001 séo:
e  Marvila (3773 familias);
e  S&o Nicolau (3535 familias);
e  S&o Salvador (3418 familias);
e  Alcanede (1936 familias);

e Vale de Santarém (1168 familias).

Por oposicao sdo as freguesias de Azodia de Baixo (86 familias) e Vaqueiros (117 familias) aquelas que registam o menor
numero de familias.
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Quadro 19 — Familias classicas por dimenséo e freguesia (2001)

Familias cldssicas por dimensdo (familia clagsica)
Periodo de referéncia dos dados

2001
Local de residéncia

Dimensdo (familia classica)

Com 1 Com 2 Com 3 Com 4 Com 5 Com 6 Com7 Com & Com & Com 10 ou

Total pessoa pessoas  p s p = p pESs=0as pESSOAs  pPessS0as  pess0as  mais pessoas
N.® N.® N.* N.® N.® N.® N.* N.* N N.® N.®

Santarém 24270 5078 T68T 5615 4322 1144 309 Fi) 5 8 3
Abitureiras 381 72 127 29 65 19 T 1 1 0 ]
Abri 473 98 159 101 95 17 1 2 0 0 ]
Achete 701 112 243 170 121 38 10 3 4 0 ]
Alcanede 1936 428 578 450 349 93 28 10 1 1 ]
Alcanhdes 601 123 190 122 103 45 10 3 1 0 ]
Almoster 705 155 238 139 113 39 16 4 1 0 ]
Amiais de Baixo 835 211 259 142 193 28 2 ] 0 0 ]
Arneiro das Milharigas 397 116 130 69 65 11 4 2 0 0 ]
Azoia de Baixo 86 16 32 pal 10 4 2 1 0 0 ]
Azoia de Cima 204 35 T 45 39 3 5 1 0 1 ]
Casével 400 a1 136 &6 65 21 T ] 1 0 ]
Santaréem (Marvila) 3773 936 1148 o656 630 145 36 5 z 1 ]
Mocarria 455 93 143 103 &9 25 3 2 0 0 1
Pernes 613 122 196 128 123 35 6 3 0 0 ]
Pombalinho 228 62 it 34 35 6 3 ] 0 0 ]
Povoa da Isenta 453 a5 156 95 T 20 il 2 0 0 ]
Povoa de Santarem 239 52 i 54 42 17 4 2 0 0 ]
Romeira 285 41 113 i 47 15 2 ] 0 0 ]
Santa Iria da Ribeira de Santare 399 81 142 50 58 18 [} 2 0 0 ]
Santarem (Sdo Nicolau) 3535 204 1088 B83 569 129 36 13 1 1 1
Santarem (Sdo Salvador) 3418 523 1028 239 665 157 33 9 & 1 ]
S3o Vicente do Paul 773 148 238 175 142 54 14 2 0 0 ]
Tremés 807 158 274 167 137 50 16 1 2 2 ]
Vale de Figueira 470 70 174 103 T4 34 10 3 0 1 1
Vale de Santarém 1168 191 381 252 23 54 14 3 2 0 ]
Vaqueiros 117 27 32 25 23 4 4 1 1 0 ]
Varzea 597 94 167 161 117 43 14 1 0 0 ]
Gangaria 206 36 T 39 22 12 3 1 0 0 ]

Fonte: INE, Recenseamento da Populacio e Habitaco

As familias com uma s6 pessoa apresentavam uma proporgao significativa no contexto familiar de Santarém no ano de
2001, com um valor de 20,90%, acima da proporgdo registada para a Leziria do Tejo e para o Continente. Em termos de freguesia,
sdo as freguesias de Arneiro das Milharigas (29,20%), de Amiais de Baixo (25,20%) e Marvila (24,80%) aquelas que registam pesos
mais significativos de familias classicas unipessoais.
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Quadro 20 - Proporgéo das familias classicas unipessoais (2001)

Local de residéncia

Continente

Leziria do Tejo
Santarém

Abitureiras

Abrd

Achete

Alcanede

Alcanhbes

Almoster

Amiais de Baixo
Arneiro das Milharigas
Azoia de Baixo

Azoia de Cima
Casevel

Santarem (Marvila)
Mogarria

Pernes

Pombalinho

Pavoa da lsenta

Povoa de Santarem
Romeira

Santa Iria da Ribeira de Santarém
Santarém (5do Nicolau)
Santarém (5&o Salvador)
S&0 Vicente do Paul
Tremés

Vale de Figueira

Vale de Santarém
Vaqueiros

Varzea

Gangaria
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Proporgdo de familias
classicas unipessoais

Periodo de referéncia dos

dados
2001
%

Fonte: INE, Recenseamente da Populacie & Habitacdo

17,40
18,80
20,90
18,80
20,70
15,80

20,40
21,80
25,20
209,20
18,60
17,10
20,20
24 80
20,20
19,90

27
20,90
21,70
13,80
20,30
22,70
18,20
19,10
19,50
14,80
16,30

23
15,70
17,40

Esta situacdo merece um especial destaque se se considerar a proporcao de familias classicas unipessoais com pessoas
com 65 ou mais anos de idade. O concelho registava em 2001 uma percentagem deste tipo de familias de 11,78% (valor superior ao

registado 10 anos antes, em 1991). As freguesias onde o peso destas familias era mais significativo sédo:

Arneiro de Milharicas (21,41%);
Pombalinho (20,09%);
Vaqueiros (16,24%);

Abitureiras (16,01%).
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Quadro 21 - Proporgéo das familias classicas unipessoais de
pessoas com 65 ou mais anos de idade por freguesia (1991 e 2001)
Proporgdo de familias classicas

unipessoais de pessoas com &5 ou
mais anos de idade

Local de residéncia Periodo de referéncia dos dados
2001 1991
% %
Continente 8,87 7,74
Leziria do Tejo 10,98 913
Santarem 11,78 10,06
Abitureiras 16,01 10
Abra 13,11 11,35
Achete 11,70 11,52
Alcanede 14,05 11,21
Alcanhoes 13,98 10,81
Almoster 14,04 12,71
Amiais de Baixo 15,81 13,92
Arneiro das Milharigcas 21,41 18,46
Azoia de Baixo 5,30 11,54
Azoia de Cima 13,24 12,50
Casével 15,25 14,45
Santarém (Marvila) 11,03 5,08
Mogarria 13,51 9,98
Pernes 14,03 5,92
Pombalinho 20,09 13,97
Povoa da Isenta 15,01 10,55
Povoa de Santarém 12,13 18,06
Romeira 11,19 211
Santa Iria da Ribeira de Santarém 11,78 837
Santarém (5do Nicolau) 8,85 707
Santarém (Sdo Salvador) 8,28 7,34
Sd0 Vicente do Paul 13,84 10,05
Tremés 14,99 11,82
Vale de Figueira 10,43 547
Vale de Santarem 0,35 8,11
Vaqueiros 16,24 14,81
Varzea 11,06 10,24
Gangaria 12,62 8,47

Fonte: INE, Recenseamento da Populacio e Habitac8o

A tematica da monoparentalidade merece também aqui uma referéncia auténoma. Os nucleos familiares monoparentais
(conjunto de pessoas dentro de uma familia classica, que tem a presenca de apenas um dos progenitores, pai, ou mée com filho(s),
avo ou avd com neto(s) ndo casado (s)) registavam no concelho de Santarém em 2001 uma proporcédo de 10,50%, valor superior ao
registado para a Leziria do Tejo, mas inferior ao registado para o Continente. Ao nivel de freguesia, sdo as que se seguem aquelas
onde a percentagem é maior:
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Santa Iria da Ribeira de Santarém (16,40%);
S&o Nicolau (14,30%);
Vaqueiros (13,20%);

Pévoa de Santarém (12,70%).

Quadro 22 — Proporgéo de nucleos familiares monoparentais por freguesia (2001)

Proporgdo de nicleos
familiares monoparentais

. Periodo de referéncia dos
Local de residéncia

dados
2001
%
Continente 11,30
Leziria do Tejo 5 40
Santarem 10,50
Abitureiras 5
Abra 8,90
Achete 7,70
Alcanede 7,80
Alcanhtes 7,40
Almoster 7,60
Amiais de Baixo 5,40
Arneiro das Milharicas 6,80
Azoia de Baixo 7,10
Azoia de Cima 8,20
Casevel 8,50
Santarem (Marvila) 14
Mogarria 5,40
Pernes 5,20
Pombalinho 8,30
Povoa da lsenta 7,50
Povoa de Santarém 12,70
Romeira 10,10
Santa Iria da Ribeira de Santarém 16,40
Santarém (5do Nicolau) 14,30
Santarém (Sdo Salvador) 10,70
Sdo Vicente do Paul 7,60
Tremés 10,80
Vale de Figueira 11,20
Vale de Santarém 10,20
Vaqueiros 13,20
Varzea 8,20
Gangaria 8,60

Fonte: INE, Recenseamento da Populacio & Habitacdo
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Casamentos e divércios

Em matéria de casamentos e divércios, o concelho de Santarém registou, para o periodo compreendido entre 2000 e 2007,
um decréscimo de casamentos celebrados na ordem dos 32,23%. Este decréscimo fica a dever-se, sobretudo, a diminuicdo do
nimero de casamentos catdlicos que se cifrou nos 45,12%.

Quadro 23 — Casamentos celebrados por forma de celebragéo (2000 - 2007)

Casament por forma de !
Periodo de referéncia dos dados
. 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Local de registo
Forma de celebragéo

Total Civil Catdlica Outra Total Civil Catdlica Outra Total Civil Catolica Outra Total Civil Catdlica Qutra Total Civil Catdlica Qutra Total Civil Catdlica Outra Total Civil Catdlica Outra Total Civil Catdlica Outra

He  N® He N®  N® NS He H®  H® N He N®  N® NS Ne H® N* NP H: N® NP NS Ne H® N* NP H: N® NP NS Ne H:
Continente 43793 22581 21124 88 45063 21046 24005 12 45791 19879 25912 46217 19043 27174 50636 19686 30950 53408 19176 34232 55111 19678 35433 60086 20075 40011
Leziria do Tejo 921 529 392 0 939 431 453 1116 557 559 1011 487 524 1167 544 623 1287 572 715 1281 568 713 1327 558 769
Santarém 246 128 118 0 241 115 126 27 108 162 240 i) 144 288 128 160 338 147 181 M5 128 221 363 148 215

Fonte: INE, Casamentos.

O decréscimo de casamentos celebrados é possivel verificar, igualmente, através da taxa bruta de nupcialidade que em 2000 se
fixava nos 5,70%. € em 2007 apenas registava 3,80%.. Esta diminuicdo segue a tendéncia verificada para a regido da Leziria do Tejo
e para o Continente.

Quadro 24 — Taxa Bruta de Nupcialidade (2000 - 2007)

Taxa bruta de nupcialidade

s Periodo de referéncia dos dados
Local de residéncia

2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Ya Ya Ya Ya Ya Ya Ya Ya
Continente 4,30 4,50 4,60 4,60 5,10 5,40 5,60 6,20
Leziria do Tejo 3,70 3,80 4,50 410 4,80 5,30 5,30 5,50
Santarém 3,80 3,80 4,20 3,70 4,50 5,30 5,50 570

Fonte: INE, Indicadores Demograficos

No que diz respeito a dissolucdo de casamentos, e tendo em conta 0 mesmo periodo temporal, o divorcio afigura-se como
a causa de dissolucédo cujos valores cresceram entre 2000 e 2006 (ainda que com ligeiras inflexdes entre 2002 e 2003 e entre 2005 e
2006). Tal situacéo é possivel aferir a partir da analise dos casamentos dissolvidos segundo a causa de dissolu¢do, mas também
através da analise da taxa bruta de divorcio para o horizonte temporal em analise (2,10%o em 2007, face a 1,90%o em 2000).
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Quadro 25 — Casamentos dissolvidos por causa de dissolucéo (2000 - 2006)

c tne dicelvid

por causa de di

Periodo de referéncia dos dados

Fonte: INE, Indicadores Demograficos

Dissolvidos Dissolvidos

2004 2003 2002 2001 2000
Causa de dissolugdo
Dissolvidos Dissolvidos Dissolvidos Dissolvid Dissolvidos Dissolvid Nienhid Mieankid Nieenhidoe M Dissolvidos
Total por Total g Total g Total o Total o Total por Total
por morte ot s por morte  por divarcio por marte  por divarcio pormorte  por divorcio por morte  por divorcio por marte .
divorcio divorcio
He He He He ne n* He ne n* ne He He [ He He He Ne He ne He
64862 4314 2721 65643 44228 21415 64743 42813 21932 66012 44555 21455 70161 43822 26339 61641 43735 17906 62187 44070
1780 1297 483 1527 1318 609 1705 191 514 1892 1369 523 1930 1309 621 1736 1284 442 1784 1363
4 342 135 513 H7 196 445 293 152 477 333 144 507 333 174 487 346 141 436 363
Quadro 26 — Taxa Bruta de Divorcio (2000 — 2006)
Taxa Bruta de Divdrcio
Local de residencia 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
%o % % Y % %o %
Continente 220 2,10 2,20 2,20 2,70 1,60 1,50
Leziria do Tejo 2 2,50 2,10 2,10 2,60 1,60 1,80
Santarém 2,10 3,10 2,50 2,30 2,70 220 1,80

Fonte: INE, Indicadores Demograficos

Nivel de instrucéo

No que se refere ao nivel de instrugdo da populagdo, de referir antes de mais que a taxa de analfabetismo, que é
essencialmente estrutural, tem registado o esperado decréscimo — se em 1991 os valores registados eram na ordem dos 12% (valor
bastante abaixo ao registado para a Leziria do Tejo, mas acima do registado para o Continente), em 2001 o valor era de 9,86%. Esta
diminuigdo foi generalizada por todo o territorio concelhio. Porém, as freguesias de Pombalinho (23,59%), S&o Vicente do Paul

(17,52%), Tremés (16,60%) e Abitureiras (16,19%) ainda registavam valores considerdveis a data do Ultimo Recenseamento da
Populacédo e Habitaco.
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Quadro 27 — Taxa de analfabetismo por freguesia (1991 e 2001)

Local de residéncia

Continente

Leziria do Tejo
Santarém

Abitureiras

Abrd

Achete

Alcanede

Alcanhoes

Almoster

Amiais de Baixo
Arneiro das Milharigas
Azoia de Baixo

Azoia de Cima
Casével

Santarem (Marvila)
Mogarria

Pernes

Pombalinho

Povoa da lsenta

Povoa de Santarém
Romeira

Santa Iria da Ribeira de Santarém
Santarem (530 Nicolau)
Santarém (53o Salvador)
530 Vicente do Paul
Tremés

Vale de Figueira

Vale de Santarém
Vaqueiros

Varzea

Gangaria

Taxa de analfabetismo

Periodo de referéncia dos dados

2001 1991
% %
8,93 10,93
12,97 16,38
9,86 iz
16,19 21,14
815 11,31
1597 21,85
1512 13,52
10,85 12,04
13,64 19,47
13,26 13,85
14,65 21,85
9,13 13,08
11,86 13,75
1573 18,62
5,52 5,80
1223 11,08
12,11 12,30
23,59 2824
10,98 10,08
10,10 12,31
7,31 10,53
11,69 12,89
5,07 8,77
5,79 6,87
17,52 27,19
16,60 16,05
14,56 15,88
5,88 10,93
877 14,84
8,68 13,94
13,18 18,65

Fonte: INE, Recenseamento da Populacdo & Habitacdo

Em matéria de escolaridade obrigatdria, regista-se um aumento muito significativo da percentagem da populacdo com

pelo menos a escolaridade obrigatéria. Sendo vejamos a variagdo entre 1991 e 2001 (o Gltimo periodo intercensitario) que se cifrou
nos 15,40%, o que se traduziu numa manutencao de valores acima dos registados para a Leziria do Tejo e para o Continente no ano

de 2001.
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Ao nivel de freguesia sdo os territorios de Marvila (59,48%), Sdo Nicolau (54,15%), Sdo Salvador (52,79%) e Vale de
Santarém (42,19%) aquelas onde a proporgao de populagdo com pelo menos a escolaridade obrigatéria é mais elevada.

Quadro 28 — Propor¢ao da populagdo residente com pelo menos

a escolaridade obrigatéria por freguesia (1991 e 2001)

Proporgdo da populagdo residente com
pelo menos a escolaridade obrigataria

Local de residéncia Periodo de referéncia dos dados
2001 1991
% %
Continente 38,24 2204
Leziria do Tejo 33,04 17,70
Santaréem 39 48 24,08
Abitureiras 23,91 10,05
Abra 20,28 10,26
Achete 23,04 9594
Alcanede 20,35 8,22
Alcanhoes 29,12 13,82
Almoster 2995 5,19
Amiais de Baixo 28,41 12,15
Arneiro das Milharigas 20,25 5,07
Azoia de Baixo 35,77 16,90
Azoia de Cima 20,39 7,68
Caszevel 23,36 846
Santarem (Marvila) 59 48 47 33
Mocarria 24 45 10,39
Pernes 31,44 16,53
Pombalinho 2138 9,80
Povoa da lsenta 31,95 13,83
Povoa de Santarém 36,83 21,45
Romeira 28,66 16,40
Santa Iria da Ribeira de Santarém 3,72 18,32
Santarém (5&o Nicolau) 54 15 39,18
Santaréem (S3o Salvador) 52 7O 36,73
Sdo Vicente do Paul 2493 10,15
Tremés 23,62 10,73
Vale de Figueira 2925 13,48
Vale de Santarém 4219 2206
Vaqueiros 25,37 747
Varzea 32,58 17,99
Gangaria 21,84 5,35

Fonte: INE, Recenseamento da Populacio e Habitacdo

Analisando agora a populacéo residente com ensino superior completo, verificamos que a tendéncia é claramente para o
crescimento da proporcédo de pessoas com este nivel de ensino — de 4,06% em 1991, Santarém mais que duplicou a percentagem para
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9,30%, da populacdo residente com o ensino superior completo em 2001. Os valores registados para o concelho em 2001 mantém-se
acima dos verificados para a Leziria do Tejo e ultrapassam os registados para o Continente. Ao nivel da freguesia, aquelas onde o
peso de populagdo com ensino superior completo é mais significativo sdo: Marvila (19,40%), Sao Nicolau (14,60%), Sdo Salvador
(14,46%) e Azoia de Baixo (10,30%).

Quadro 29 — Propor¢ao da populagao residente com

ensino superior completo por freguesia (1991 e 2001)

Proporgdo de populagio
residente com ensino superior

completo
Local de residéncia Periodo de referéncia dos dados
2001 1991
% %
Continente 867 4 20
Leziria do Tejo 5,94 220
Santarém 5,30 4,06
Abitureiras 3,19 0,51
Abrd 328 1
Achete 298 0,93
Alcanede 289 0,53
Alcanhoes 382 037
Almoster 342 047
Amiais de Baixo 754 1,52
Arneiro das Milharigas 1,43 0,65
Azoia de Baixo 10,30 3,03
Azoia de Cima 1,15 1,59
Casével 283 022
Santarém (Marvila) 19,40 10,78
Mocgarria 420 0,52
Pernes 331 1,27
Pombalinho 4 1,78
Pdvoa da lzenta 6,02 087
Povoa de Santarém 6,46 1,86
Romeira 383 0,53
Santa Iria da Ribeira de Santarém 3,44 1,40
Santarém (S3o Hicolau) 14,60 6,88
Santaréem (Sao Salvador) 14, 46 788
Sdo Vicente do Paul 29 0,60
Tremés 273 0,66
Vale de Figueira 329 1,09
Vale de Santarém 805 3,08
Vaqueiros 2 0
Varzea 5,02 1,40
Gangaria 0,89 0,23

Fonte: INE, Recenseamente da Populacdo & Habitacdo
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Actividade, Emprego e Poder de Compra

Em matéria de taxa de actividade (taxa que permite definir o peso da populacéo activa sobre o total da populagao), o con-
celho de Santarém registava em 2001 uma taxa de 47,40%, ligeiramente abaixo da registada para a Leziria do Tejo e para o Conti-
nente. Em termos de freguesia, séo as freguesias de Sdo Salvador (53,10%), Sao Nicolau (52,10%), Vale de Santarém (50,90%), Vale
de Figueira (49,90%) e Marvila (49,10%) as que registavam taxas mais elevadas; por oposicdo sdo as freguesias Pombalinho
(33,50%), Azobia de Baixo (35,90%), Casével (38,90%) e Vaqueiros (39,10%) as que registavam valores mais baixos.

Quadro 30 — Taxa de Actividade da populagéo residente por freguesia (2001)

Taxa de actividade da
populagio residente

) Periodo de referéncia dos
Local de residéncia

dados
2001
%
Continente 42 40
Leziria do Tejo 48
Santarém 47 40
Abitureiras 42 50
Abra 45,50
Achete 40,20
Alcanede 44 20
Alcanhées 44 B0
Almoster 43,60
Amiais de Baixo 45
Arneiro das Milharigas 40,30
Azoia de Baixo 35,90
Azoia de Cima 4330
Casével 38,00
Santarém (Marvila) 49,10
Mogarria 28
Pernes 45 30
Pombalinho 33,50
Povoa da Isenta 44 80
Pdvoa de Santarém 45,50
Romeira 4410
Santa Iria da Ribeira de Santarém 43,70
Santarém (Sdo Nicolau) 52,10
Santarém (Sdo Salvador) 53,10
Sdo Vicente do Paul 43,50
Tremés 4230
Vale de Figueira 49 50
Vale de Santarém 50,90
Vaqueiros 39,10
Varzea 44 30
Gangaria 44 50

Fonte: INE, Recenzeamento da Populacio e Habitacdo
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Em termos de actividade econdmica propriamente dita, em 2001 a populagéo activa estava preferencialmente empregada
no comércio por grosso e a retalho, reparagdo de veiculos e de bens de uso pessoal e doméstico (5552 — 19,71%), nas indUstrias
transformadoras (4913 — 17,44%) e na administracdo publica, defesa e seguranca social obrigatoria (2914 — 10,35%).

Quadro 31 - Populagdo empregada por actividade econémica e por freguesia (2001)

pulagéo empregada por
Periodo de referéncia dos dados
2001

Actividade econdmica

Comércio

Actividades
porarosse das familias
Local de residéncia € aretalho; Actividades Outras
Agricultura, Produgio e reparagéio imobilidrias, Administragéo actividades %0 Organismos
a - N . Alojamento e Transportes, i . empregados internacionais
produgéio . L distribuigio de veiculos © alugueres & piiblica, defesa Saiide & de o
Industrias Indistrias . .. restauragio armazenagem Actividades - A - domésticos e € outras
Total animal,caga Pesca de Construgio automdveis servicos eseguranga Educagio  acgdo servicos =
extractivas transformadoras (restaurantes L] financeiras
e electricidade, motociclos . social social . s i
. . . € similares) G N - . de produgdo extra-
silvicultura gds e dgua € de bens as obrigatéria sociais e .
das familias territoriais
de uso empresas pessoais
parauso
pessoal & b
doméstico (o=
N ne N ne ne ne ne He N He N2 ne ne ne ne N N He

Santarém 28163 1418 3 431 4913 268 2225 5552 1430 1135 591 1471 2914 2252 2072 B47 839 3
Abitureiras 408 60 0 0 54 3 2 101 18 2 8 8 H 24 24 6 23 0
Abrd 548 23 0 22 247 1 30 140 24 14 1 18 4 14 5 =) 2 0
Achete 704 83 0 0 101 5 61 155 38 36 9 &1 78 1 35 14 3 0
Alcanede 2183 182 0 352 703 3 153 331 93 81 18 53 84 75 23 13 19 0
Alcanhbes 658 48 0 0 138 4 73 140 25 2 " 14 46 44 35 15 42 1
Almoster T2 89 0 13 138 15 81 128 2 20 8 30 74 13 35 17 32 0
Amiais de Baixo 800 0 2 407 4 78 188 3 33 8 2% 20 58 18 10 6 0
Arneiro das Milharigas 384 14 0 0 141 9 39 70 9 3 3 12 2 19 18 3 2 0
Azoia de Baixo 80 5 0 0 ] o 6 10 2 4 3 7 14 12 8 4 6 0
Azoia de Cima 225 27 0 0 32 2 35 44 " 9 1 9 10 4 9 2 24 0
Casével 385 51 0 0 116 3 51 66 3 12 1 4 10 14 ] 6 ] 0
Santarém (Marvila) 4353 102 0 ] 388 43 210 779 196 157 199 34 695 815 450 115 73 1
Mogarria 483 27 0 1 96 8 56 M3 23 24 2 " 28 28 27 12 36 0
Pernes 739 45 0 0 264 2 56 128 £ 25 10 2 24 28 35 16 11 0
Pombalinho 160 29 0 0 25 o 25 28 8 5 0 5 14 7 3 1 0
Pévoa da lsenta 424 41 0 8 76 & 43 82 14 21 5 43 53 2 20 16 0
Pévoa de Santarém 276 8 0 0 31 2 51 81 24 15 8 8 20 14 17 2 15 0
Romeira 322 14 0 2 47 4 v 81 12 12 4 22 24 12 26 7 28 0
Santa Iria da Ribeira de Santarém 388 8 0 2 38 1 33 80 35 42 6 20 65 30 3 16 5 0
Santarém (Sdo Nicolau) 4393 104 2 3 415 3B 274 917 240 184 114 258 620 450 517 142 17 1
Santarém (Séo Salvador) 4580 I 0 13 520 53 249 965 291 173 125 289 810 436 458 128 128 0
Sdo Vicente do Paul 836 114 0 0 157 9 109 169 45 45 5 H 45 3l 29 11 2 0
Tremés 851 81 0 2 232 9 "o 175 34 26 4 34 53 44 36 16 15 0
Vale de Figueira 584 75 0 1 88 11 64 108 2 41 6 23 45 21 35 12 35 0
Vale de Santarém 1453 67 1 1 249 139 144 257 68 73 pal 13 18 94 109 41 7 0
Vaqueiros 118 8 0 0 33 0 18 18 17 4 ] 5 4 4 4 0 3 0
Virzea 720 37 0 0 105 9 88 178 4@ 25 10 25 72 28 51 14 37 0
Gangaria 236 17 0 3 78 0 7 &0 6 8 1 5 10 1 5 5 0 0

Fonte: INE, Recenseamento da Populacio e Habitagio

No que se refere a andlise da populacdo empregada, mas por sector de actividade, podemos afirmar que em 2001 o
concelho de Santarém tinha a grande maioria da sua populagdo activa empregada no sector terciario — 18 906 pessoas, 0 que
corresponde a um peso de 67,13%.
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Quadro 32 — Populagdo empregada por sector de actividade e por freguesia (2001)

Populagdo empregada por sector de actividade econdmica

Periodo de referéncia dos dados

2001

Local de residéncia
Sector de actividade econdmica

Sector Sector
Total Sec:tor Secto'r ) terciario terciario
primério  secundario (social) TmTT TR
N.° N N N N.®

Santarém 28163 1422 7835 ar27 10179
Abitureiras 408 60 24 108 156
Abra 548 23 300 28 197
Achete 704 33 167 185 269
Alcanede 2183 182 1211 214 576
Alcanhoes 658 48 216 183 211
Almoster 722 &9 247 171 215
Amiais de Baixo 900 7 432 112 289
Arneiro das Milharigas 364 14 139 64 a7
Azoia de Baixo 80 5 15 a8 26
Azoia de Cima 225 27 T3 43 T4
Casével 385 51 170 48 116
Santarém (Marvila) 4353 102 630 1949 1672
Maogarria 483 27 162 13 173
Pernes 739 45 322 150 221
Pombalinho 160 29 50 34 47
Pévoa da lsenta 434 41 133 140 170
Povoa de Santarém 2786 ] 84 68 116
Romeira 322 14 a0 97 131
Santa Iria da Ribeira de Santarém 393 8 a0 147 163
Santarém (Sdo Nicolau) 4393 106 T2 1247 i3
Santarém (530 Salvador) 4550 12 835 1810 1843
530 Vicente do Paul 836 114 275 148 289
Tremés 851 61 353 164 273
Vale de Figueira 524 75 164 148 197
Vale de Santarem 1453 63 413 440 532
Vaqueiros 118 8 51 15 44
Virzea 720 37 202 202 279
Gangaria 238 17 108 H 20

Fonte: INE, Recenseamento da Populacdo e Habitagdo

As profissdes que mais registos apresentavam de populacdo empregada sdo, a data de 2001 e em primeiro lugar, os
operarios, artifices e trabalhadores similares, com 4948 pessoas (17,57%), logo seguidos pelos trabalhadores nédo qualificados,
com 4426 pessoas (15,72%), pelo pessoal dos servicos e vendedores, com 4269 pessoas (15,16%) e pelo pessoal administrativo e
similares, com 3572 pessoas (12,68%).
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Quadro 33 — Populagdo empregada por profissdo e por freguesia (2001)

¢do empregada por p

Periodo de referéncia dos dados

2001
Profissdo
Local de residéncia SIEE
::fne”:ll::f:;gz Especialistas T sron Agricultores e Operirios, Operadorfs
Forgas R d.asﬂ e Pe.ssoa.l Pessqal dos trabal.h.adores arfifices e de |n'sta!agoes Traballladores
Total - profissoes : administrativo e servigos e qualificados e maquinas e nao
armadas dirigentes e de nivel trabalhadores
St |nt.elec.1ua|se intermédio similares vendedores daagricuitura L T tr es
superiores de cientificas & pescas da montagem
empresas
N.® N® N.® N.® N.® N.® H.® N.® N.® N.® N

Santarém 28163 354 2120 2681 2751 3572 4269 946 4948 2096 44725
Abitureiras 408 1 2 13 24 43 45 48 68 35 103
Abra 548 1 73 11 IF 43 48 20 il 76 B8
Achete T04 3 4z 30 50 58 113 55 144 96 113
Alcanede 2183 17 152 33 97 158 205 165 748 278 330
Alcanhbes 658 3 33 25 45 [:x] 110 27 170 39 142
Almoster 722 11 25 24 60 64 102 68 173 48 147
Amiais de Baixo 500 2 101 55 51 53 50 T 312 136 83
Arneiro das Milharigas 364 1 in 3 1" 25 54 1 133 56 58
Azoia de Baixo 50 1 6 15 1 14 12 5 13 3 15
Azoia de Cima 225 0 12 3 T 14 35 26 48 23 57
Casével 385 2 19 8 17 21 48 28 B4 63 85
Santarem (Marvila) 4353 66 436 861 706 796 589 48 301 81 461
Mogarria 493 (] 7 26 27 36 T 19 124 48 113
Pernes 739 2 47 22 42 64 108 33 146 128 146
Pombalinho 160 4 12 9 4 4 22 o 43 12 38
Povoa da Isenta 434 9 25 35 40 60 57 32 24 37 105
Pdvoa de Santarém 276 5 2 12 22 31 38 1 58 15 60
Romeira 322 4 12 8 25 34 &0 1" 76 24 68
Santa Iria da Ribeira de Santarém 358 T 19 17 34 47 T4 9 70 32 89
Santarém (Sdo Nicolau) 4393 &1 32 614 584 726 829 41 426 170 601
Santarém (Sdo Salvador) 4560 i 358 636 539 125 828 37 517 205 588
Sdo Vicente do Paul 836 T 51 25 51 &7 121 80 165 123 146
Tremés 851 8 64 29 41 61 104 52 245 99 148
Vale de Figueira 584 T 24 12 41 64 a7 28 125 53 143
Vale de Santarém 1453 23 83 118 136 173 222 48 270 1189 261
Vagqueiros 118 o 2 3 4 10 22 4 26 10 31
Varzea 720 5 54 32 56 93 132 23 138 38 149
Gangaria 236 1 " pid 13 25 35 17 65 39 28

Fonte: INE, Recenseamento da Populacéo e Habitacio

Em matéria de emprego, e tendo agora como principal referéncia os dados disponibilizados pelo Instituto de Emprego e
Formagcéo Profissional, para o intervalo temporal compreendido entre Janeiro de 2004 e Janeiro de 2009, de salientar que no Gltimo
més estatistico analisado encontram-se inscritos nos ficheiros daquele instituto 1935 individuos. O valor mais elevado que se
registou no periodo em analise, foi em Fevereiro de 2006, com 2597 pessoas inscritas.

40



Diagnostico Social

Conselho Local de Accédo Social de Santarém

Graéfico 1 — Desemprego registado (2004 - 2009)
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O desemprego no concelho de Santarém afecta mais as pessoas do sexo feminino (barra verde no grafico 2), pese embora
tenha sido registado em Janeiro de 2009 um total de 952 mulheres e 983 homens inscritos; no entanto, a analise da série temporal
permite aferir que o fenémeno do desemprego afecta mais as mulheres que os homens.

41



Diagnostico Social

Conselho Local de Accédo Social de Santarém

Graéfico 2 — Desemprego registado segundo o sexo (2004 - 2009)
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Uma referéncia positiva para o facto de, em matéria de tempo de inscri¢do nos ficheiros do IEFP, a maioria dos inscritos

ndo permanecerem mais de 1 ano nos registos. Em Janeiro de 2009, 72,2% das 1935 pessoas nos ficheiros estavam inscritas ha
menos de 1 ano.

Grafico 3 — Desemprego registado segundo o tempo de inscri¢ao (2004 - 2009)
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O grupo etario que é mais afectado pelo fendmeno do desemprego no concelho de Santarém é o dos 35-54 anos, com um

total de 803 inscritos em Janeiro de 2009 (41,5%), logo seguido pelo grupo etario 25-34 anos com 470 pessoas inscritas (24,29%) e
pelo grupo 55 e + anos com 394 pessoas inscritas (20,36%).

Graéfico 4 — Desemprego registado segundo o grupo etario (2004 - 2009)
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IEFP

Para finalizar, e considerando o cruzamento entre as variaveis “desemprego” e “nivel de escolaridade”, de salientar que em

Santarém sdo as pessoas com 0 1.° CEB que mais peso tinham nos registos em Janeiro de 2009 (565 individuos — 29,2%), logo
seguidos pelas pessoas com o secundario (422 — 21,81%) e 0 3.° CEB (418 — 21,60%).
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Graéfico 5 — Desemprego registado segundo o nivel de escolaridade (2004 - 2009)
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No que se refere ao poder de compra da populagio residente em Santarém, de referir em primeira instancia que o ganho
médio mensal para o ano de 2005 era de 832,60€, valor inferior ao da regido da Leziria do Tejo e do Continente, mas que no entanto
representa um acréscimo de 32,60€ face ao ano transacto, sendo este crescimento superior ao da Leziria do Tejo e do Continente.

Quadro 34 — Ganho médio mensal (2004 e 2005)

Ganho médio mensal

Periodo de referéncia dos

Localizago geografica dados
2005 2004
£ £
Continente 909,20 879,60
Leziria do Tejo 833,10 804 10
Santarém 832,60 200,40

Fonte: MTZS / Gabinete de Estratégia e Planeamento

O indice de poder de compra per capita registou um crescimento no periodo compreendido entre 2002 e 2005 de 3,05
pontos, tendo-se fixado nos 99,20 pontos em 2005 (de registar que no ano intermédio de 2004 verificou-se uma quebra deste
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indicador). Comparando com diferentes referenciais territoriais, € um valor que ainda fica acima do registado para a regido da Leziria
do Tejo e muito préximo do registado para o Continente.

Quadro 35 - Poder de Compra per capita (2002, 2004 e 2005)

Poder de compra per capita

N . Periodo de referéncia dos dados
Localizagao geografica

2005 2004 2002
Continente 100,52 101,04 101,32
Leziria do Tejo 89,93 78,35 a1
Santarem 99,20 92 31 05,15

Fonte: INE, Estudo sobre o poder de compra concelhio
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Os principals problemas e
necessidades em materia de
Intervencao social
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Criancgas

No concelho de Santarém, o nimero de individuos com idade igual ou inferior a 14 anos em 2007 era de 8 888 criancas.
Estas 8 888 criangas contabilizadas em 2007, representam um peso no total da populacdo residente de 13,91%, o que
comparativamente com os dados disponibilizados pelo INE para os anos de 2001 e 1991, vem consolidar a tendéncia de decréscimo
da proporcédo de populagdo com 14 ou menos anos na populacdo residente: 1991 — 17,53%; 2001 — 14,06%; 2007 — 13,91%.

Quadro 36 — Populacéo residente com 14 ou menos anos por sexo (2007)

Populagdo residente por
Sexo e Grupo etario
Periodo de referéncia dos

dados

Sexo Grupo etario 2007

Local de residéncia
Santarém
H.e

HM Total 63373
0-14 anos 8888
H Total 30793
0-14 anos 4510

4] Total 33080
0-14 anos 4278

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populacdc Residente
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Quadro 37 — Propor¢ao da populacdo residente com 14 ou menos anos por freguesia (1991 e 2001)

Proporgio da populagio residente
com 14 ou menos anos de idade

Local de residéncia Periodo de referéncia dos dados
2001 1991
%o %o
Continente 15,79 18,71
Leziria do Tejo 14,15 17,58
Santarém 14,06 17,53
Abitureiras 11,34 17,20
Abra 13,19 18,14
Achete 10,45 15,40
Alcanede 13,87 18,78
Alcanhdes 12,38 15,48
Almoster 11,55 15,92
Amiaiz de Baixo 12 65 17 87
Arneiro das Milharigas 10,47 14,33
Azoia de Baixo 11,81 11,25
Azoia de Cima 14,15 11,50
Casével 10,15 17,70
Santarém (Marvila) 13,45 17,71
Mocarria 13,28 16,56
Pernes 13,56 17,72
Pombalinho 10 11,94
Pavoa da lsenta 14,89 16,43
Povoa de Santarém 1529 1512
Romeira 1285 13,86
Santa Iria da Ribeira de Santarém 13,22 17,19
Santarém (5do Nicolau) 16,68 19,40
Santarém (530 Salvador) 16,63 19,23
5&0 Vicente do Paul 13,24 17,58
Tremés 12,02 16,57
Vale de Figueira 12,29 15,50
Vale de Santarém 14 89 17,97
Vaqueiros 14 20 13,93
Varzea 13,83 16,17
Gangaria 11,87 20,28

Fonte: INE, Recenseamento da Populacdo e Habitacdo

O crescimento da proporgéo desta faixa populacional tem impacte directo numa outra variavel — o indice de dependéncia
de jovens que tem sofrido, também ele ao longo dos Gltimos anos, um crescimento de mais de um ponto, fixando-se nos 24,61
individuos em 2007, por cada 100 pessoas com idade compreendida entre os 15 e os 64 anos.

Pese embora nédo existir informagdo actualizada por freguesia, é interessante verificar que para 2001, data do Gltimo
Recenseamento da Populacdo e Habitacdo, as freguesias onde o indice de dependéncia dos jovens era mais elevado eram Azoia de
Baixo (25,10), Vaqueiros (24,80) e S&o Nicolau (24,50).
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Quadro 38 — indice de Dependéncia de Jovens por freguesia (2001)

indice de dependéncia
de jovens

. Periodo de referéncia
Local de residéncia

dos dados
2001
Nlb
Continente 23,30
Leziria do Tejo 21,40
Santarem 21,40
Abitureiras 18,60
Abra 20,20
Achete 16,90
Alcanede 21,30
Alcanhbes 20,10
Almoster 18,80
Amiais de Baixo 19,40
Arneiro das Milharigas 17,80
Azoia de Baixo 25,10
Azoia de Cima 23,10
Casével 16,90
Santarem (Marvila) 20
Mocarria 20,60
Pernes 21,70
Pombalinho 17,40
Pdvoa da lsenta 23,40
Pdvoa de Santarém 23,70
Romeira 20
Santa Iria da Ribeira de Santarem 21,20
Santarem (530 Nicolau) 24,50
Santarém (5&o Salvador) 24
Sdo Vicente do Paul 21,20
Tremés 19
Vale de Figueira 19,20
Vale de Santarém 21,70
Vaqueiros 24 80
Varzea 21,20
Gangaria 17,70

Fonte INE, Recenseamente da Populacio & Habitacdo

Em matéria de respostas educativas para a infancia, o concelho de Santarém registava, em 2008/09, 5 agrupamentos de
escolas com ensino pré-escolar e 1.° ciclo do ensino basico, a saber: Alcanede (com estabelecimentos nas freguesias de Abrd, Amiais
de Baixo, Alcanede, Azoia de Cima, Gancaria e Tremés), D. Jodo Il (com estabelecimentos nas freguesias de Abitureiras, Azoia de
Baixo, Alcanhdes, Mocarria, PGvoa de Santarém, Romeira, Ribeira de Santarém, Sdo Salvador, Vale Figueira e Varzea), Alexandre
Herculano (com estabelecimentos nas freguesias de Almoster, Pdvoa da Isenta, Sdo Nicolau, Sdo Salvador e Vale de Santarém),
Mem Ramires (com estabelecimentos na freguesia de Marvila), Pernes (com estabelecimentos nas freguesias de Achete, Arneiro
Milh, Casével, Pernes, Sdo Vicente e Vaqueiros) e Golegd (com estabelecimentos na freguesia de Pombalinho). Todos estes
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estabelecimentos ddo resposta a um total de 1074 criangas em pré-escolar, 2617 criangas no 1.° CEB, 1115 criangas no 2.° CEB e
1281 criangas no 3.° CEB.

Quadro 39 - Respostas educativas para a infancia da rede publica (2009)

Criangas e jovens em respostas educativas
Periodo de referéncia dos dados

Agrupamento
2008109

Jardim de 1.° CEB 2.°CEB 3.°CEB CEF EFA cp Secundario Total
Alcanede 261 419 130 283 ] 30 0 0 1132
D. Jodo I 231 702 304 323 0 0 0 0 1560
Alexandre Herculano 270 758 334 307 19 0 0 0 1688
Mem Ramires 141 461 250 217 0 0 0 0 1069
Pernes 157 261 97 151 0 0 0 0 666

Golegd 14 16 o 0 0 0 0 0 30
Sub-total 1074 2617 11156 1281 28 30 0 0 6145

Escola Secundaria

54 da Bandeira® 0 o o 151 59 0 32 546 786
Ginestal Machado™ 0 0 0 186 0 0 164 727 1077
Sub-total [ [ [ 337 59 0 196 1273 1865

Colégio Infante Santo** 0 0 0 0 0 25 528
Escola Técnica-Profissional - Alto dos Fornos Tremés™= 0 0 0 0 0 0 305 0 305
Total 1074 2617 I +1115 i +1618 &7 30 i 501 1298 8843

* A Escola Secundéria Sa da Bandeira regista 437 alunos em Centro Movas Operiunidades.

= A Escola Secundaria Ginestal Machado regista 5 cursos profissionais: Técnico de Gestio e Programacéo de Sistemas Informéticos, Técnico de Frio e Climatizaclo Técnico de Secretariado, Técnico de Instalacfes Eléctricas Técnico de
Manutencio Industrial / Electromecénica.

*=* 0 Colégio Infante Santo regista um numero total de alunos do 5° ao 9° anos e apods desisténcias 503 alunos.

=== A Escola Técnica-Profissional - Alto dos Fornos Tremés regista 5 cursos profissionais: Técnico de Apoio & Infancia, Técnico de Servicos Juridicos (s6 3° ano), Técnico de Comércio (6 1° € 2° anos), Técnico de Analise Laboratorial, Técnico
de Gestéo Equipamentos Informéticos.

Fonte: Cimara Municipal de Santarém

No que diz respeito as respostas sociais, 0 concelho de Santarém da resposta a um total de 391 criangas em Creche (60,6%
da rede solidaria e os restantes 29,4% da rede privada com fins lucrativos) e 658 em ATL (74,2% da rede solidaria e os restantes
25,8% da rede privada com fins lucrativos). Pese embora o facto nestas duas respostas a rede solidaria assegurar grande parte da
resposta da comunidade as necessidades das criangas e suas familias, ndo é displicente o contributo dado pela rede privada com fins
lucrativos, que em 2009, abrangia um total de 324 criangas entre Creche e ATL.

Quadro 40a) — Respostas sociais para a infancia da rede privada com fins lucrativos (2009)

Utentes em respostas sociais para a infincia da rede
privada com fins lucrativos

Pericdo de referéncia dos dados

Entidade
2009

Creche ATL Total

H.® H.® H.®

Palmo e Meio — Creche e Jardim de Infincia 35 10 45

Academia dos Bichos 0 20 20

Fraldas de Fora 20 o 20
Fabulas de Encantar 33 0 33
Colégio Valle dos Principes 33 140 173
O Meu Pequeno Mundo 33 o 33
Total 154 170 324

Fonte: Camara Municipal de Santarém

A rede solidaria da ainda resposta a 427 criancas em Jardim-de-infancia e a 84 criancas em situacdo de acolhimento (curta
ou longa duragao).
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Em termos globais a rede solidaria abrange em 2008/09, 1179 criancas. As listas de espera apenas se verificam em duas
valéncias: creche e jardim-de-infancia, com 31 criangas e 16 criancas, respectivamente.
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Quadro 40b) — Respostas sociais para a infancia da rede solidaria (2009)

em P iais para a infincia da rede solidaria

Periodo de referéncia dos dados

Entidade 2009
Creche Jardim de infincia ATLHCATL Lares e Centros de Acolhimento Total
Capacidade Utentes e Capacidade Utentes e Capacidade Utentes hnes Capacidade Utentes R Capacidade Utentes et
espera espera espera espera espera
Estagdo Zootécnica Nacional
Vale de Santarém 70 65 ] 125 102 o 40 30 0 0 o 0 235 197 0
Santa Casa da Misericordia de Pernes 0 0 0 0 0 0 40 - - 0 0 0 40 I 0 0
Associagio para o Desenvolvimento Social e
Com“m do Santarom (ADSCS) 70 57 0 70 57 0 220 233 0 0 0 0 360 347 0
Lar de 5t. Antonio da Cidade de Santarem (2) 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 40 33 0 40 33 0
Centro Social Interparoquial de Santarém 75 75 0 231 211 o 155 155 0 0 o 0 451 441 0
Igreja Paroquial do Vale de Santarém o 0 0 0 0 0 30 23 0 0 0 0 30 23 0
Santa Casa da Misericordia de Santarém (3) 52 40 M 65 36 16 12 47 0 12 32 0 141 155 47
Associagio Portuguesa de Pais e Amigos do
Cidadéo{};eficientg Mental N 0 ! o 40 2 o ! 0 ! ! ! ! 4 2t !
Fundagéo Luiza Andaluz (4) 0 0 ] 0 0 o 0 0 0 30 19 0 30 19 0
Total 267 237 3 EH 427 16 545 488 0 a2 24 0 1425 1236 47

(1) A= Creches da ADSCS situam-se em Tremés & Achete.

(2) A resposta de “Lares e Centros de Acolhimento” concretiza-se na valéncia de Lar de criancas e jovens (feminino).

(3) A resposta de “Lares e Centros de Acolhimento” concretiza-se na valéncia de Lar de rapazes (com uma capacidade para 20 rapazes & com uma taxa de ocupacdo de 100%) e na valéncia de Centro de acolhimento temporério de criancas em risco (com uma capacidade para 12 criancas e uma taxa de
ocupacio de 100%).

(4) A resposta de “Lares e Centros de Acolhimento” concretiza-se na valéncia de Lar de criancas e jovens (feminino).

* Actualmente 20 existe ATL na ADSCS (Ludeteca/SE0 Domingos, Feira/Marvila e Casal da Charneca/&lmoster) e na Santa Casa da Mizericordia de Santarém.

Fonte: Cémara Municipal de Santarém
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Uma outra questdo que importa explanar neste contexto reporta-se a actividade da Comissédo de Proteccdo Criancas e
Jovens (CPCJ) do concelho de Santarém. Tendo em conta a informacdo disponibilizada pela prépria Comissdo através do seu
Relatério de Actividades e Avaliagdo 2008, podemos afirmar que:

e O “perfil tipo” das criancas e jovens acompanhadas é marcado por um igual nimero de rapazes e de raparigas, sendo
no escaldo etdrio entre os seis e os dez anos que existem mais acompanhados. A sua escolaridade situa-se,
maioritariamente, ao nivel do 1° CEB,;

e Anegligéncia e os maus tratos psicoldgicos/emocionais, problematicas mais acompanhadas, sdo transversais a todos
os escaldes etarios. Por outro lado, embora tenha diminuido, ligeiramente, o nimero de processos instaurados
relativos ao abandono escolar, os processos acompanhados aumentaram;

e O apoio junto dos pais foi a medida de promogdo e proteccdo aplicada na maior parte dos casos, privilegiando-se,
assim, a manutencao da crianga/jovem no seu meio familiar;

e As criancas/jovens residem com a familia bioldgica, tratando-se com maior frequéncia de familias nucleares com
filhos ou de familias monoparentais femininas. A maioria dos responsaveis pelos agregados familiares tem entre 25 e
44 anos e apresenta baixos niveis de escolaridade. Perto de metade dos responsaveis pelas criangas e jovens vive do
rendimento do trabalho, sendo que a maioria apresenta situacbes econdmicas precarias e habita em contextos
socialmente problematicos.

Em termos de dinamica processual, podemos concluir que foram instaurados 1341 processos desde 2002 o que, em média,
representa cerca de 14 processos por més. No que diz respeito ao nimero de processos instaurados, 0 ano de 2008 encontra-se em 2°
lugar relativamente aos restantes.

Graéfico 6 — Processos instaurados pela CPCJ (2001 - 2008)

Processos instaurados pela CPCJ (2001 - 2008)
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No gréfico seguinte apresenta-se a evolu¢do do nimero de processos entre 1999 a 2008, em funcdo da sua situacdo
processual, (acompanhados e a transitar), de onde destacamos o facto de transitarem para o ano de 2008 duzentos e cinquenta e oito
processos.

Grafico 7 — Evolugéo do nimero de processos por situagdo processual (1999 — 2008)

Evolucdo do n.2 de processos por situacdo processual (1999 - 2008)
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Fonte:

BAtransitar 27 108 185 265 242 241 218 174 272 258 cprl

Tomando, agora, por referéncia 0 ano de 2008 exclusivamente, registamos que em relacdo ao ano de 2007, existe um
ligeiro aumento nos processos instaurados, (mais 3 processos), bem como nos processos reabertos, (mais 16 processos). Quanto aos
processos acompanhados existe um aumento muito significativo, (mais 117 processos), que se fica a dever, em grande parte, ao
volume de processos que transitaram de 2007.

Em 2008 as principais entidades sinalizadoras sdo os estabelecimentos de ensino (20,9%), os pais (10,3%) e a propria
CPCJ (24,3%). De realcar ainda a importancia das IPSSs, Misericordias... enquanto sinalizadores das situagdes de perigo (10,3%).
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Quadro 41 - Sinalizadores das situagdes problematicas na CPCJ (2008)

Sinalizadores

Proprios

Pais

Familiares

Vizinhos e particulares

A prépria CPCJ

Ministério Plblico
Autoridades policiais
Servigos da Seguranga Social
Estabelecimentos de salde
Estabelecimentos de ensino
Autarquias

Tribunais

Rendimento Social de Insergio

Sinalizadores das situagbes problematicas

Periodo de referéncia dos dados

Outras organizagoes (IPSS, Misericordias, CPCJ,

Qutros projectos/programas

Fonte: CPCJ Santarém, Relatorio de Actividades e Avaliacdo 2008

2008
%
0,90
10,30
6,90
440
2430
2,20
5,90
1,50
5,00
20,90
2,50
0,60
3,00
10,30
0,30

A distribuicdo dos processos por sexo mostra-nos que 0s rapazes s&o em maior nimero tanto nos processos instaurados

€Omo nos reabertos.

Grafico 8 — Distribuicdo dos processos na CPCJ por sexo (2008)

Distribuicdo dos processos por sexo (2008)
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A distribui¢do por idades do total das criancas e jovens com processos de promogao e proteccéo instaurados e reabertos,
apresenta-se diferente do ano anterior, mas idéntico aos anos de 2005 e de 2006, onde as criangas do escaldo etério 6-9 anos foram as
mais sinalizadas (26,5% em 08). No ano de 2007 o escaldo etario com maiores sinaliza¢des tinha sido o dos 13-15 anos com 25,2%,
que neste ano se ficou nos 20,2%. Relativamente ao escaldo etario dos 0 aos 5 anos, temos uma percentagem que continua a ser
preocupante (27,1% em 05, 24,4% em 06, 25,5% em 07 e, 24,6% em 08), preocupacdo que advém da importancia dos primeiros anos
de vida na estruturagdo progressiva da personalidade da crianga, sendo a perturbaco das relagdes de vinculagdo um factor de risco
para o aparecimento de patologias subsequentes. De realcar, igualmente, o facto de enorme percentagem nos escaldes etarios entre 0s
13 e 0s 17 anos (32,4% contra 36,1% em 07).

Graéfico 9 — Total de processos instaurados/reabertos na CPCJ por grupo etario (2008)

Total de processos instaurados/reabertos (2008)
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0%

Fante:
CPCl

Nos niveis de escolaridade destaca-se, de forma clara, o 1.° CEB com 35,5 % (27,5% em 07). Por outro lado, houve uma
aproximacéo entre 0 2° e 3° CEB, 17,8% e 17,4% respectivamente (em 07 as percentagem foram 23,8% e 20,9% respectivamente).
Se compardmos as idades com a escolaridade verificamos que a deslocacéo de idade atras citada, encontra resposta idéntica no nivel
de escolaridade.

Relativamente as problematicas sociais que motivaram a intervengéo da CPCJ, destacam-se, mais uma vez, a negligéncia
das familias face aos seus filhos com 39,9%, (49% em 07) e os maus-tratos psicol6gicos/abuso emaocional destes Gltimos com 25,2%,
(13,6% em Q7). O abandono escolar situou-se nos 13,7%, (14,3% em 05, 11% em 06 e 17,5% em 07).
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Como nota preocupante referir o significativo aumento das situacdes de maus tratos psicolégicos/abuso emocional, que se
traduz como sendo as situagdes em que ndo sdo tomadas em consideragéo as necessidades psicolégicas da crianga, particularmente,

as que tém a ver com as relagdes interpessoais e com a auto-estima.

Quadro 42 — Problematicas sociais motivadoras da intervencdo da CPCJ (2008)

Problematicas sociais motivadoras da intervengéo

Problematicas

Hegligéncia

Abandono escolar

Maus-tratos fisicos

Maus-tratos psicoldgicos/abuso emocional
Exposicdo a comportamentos desviantes
Outras situagdes de perigo

Abuso sexual

Qutras condutas desviantes

Mendicidade

Problemas de saude

Pratica de facto classificado como crime
Abandono

Exploragdo trabalho infantil

Fonte: CPCJ Santarém, Relatdrio de Actividades e Avaliacdo 2008

Periodo de referéncia dos dados
2008

%

39,90
13,70
2,20
25,20
2,80
5,90
0,90
4,40
0,30
1,90
1,60
0,60
0,60

No que diz respeito as medidas aplicadas no &mbito dos processos instaurados e reabertos, destacam-se as do apoio junto
dos pais (82,3 % contra 88,8% em 07). O acolhimento institucional, foi a medida aplicada em 3,9% dos casos (3% em 07).

Quadro 43 — Medidas no ambito dos processos instaurados e reabertos pela CPCJ (2008)

CPCJ - Medidas no dmbito dos processos instaurados e reabertos

Periodo de referéncia dos dados

Medidas

Apoio junto dos pais

Apoio junto de outro familiar

Acolhimento em instituigio

Apoio para autonomia de vida

Confianga a pessoa idonea

Fonte: CPCJ Santarém, Relatorio de Actividades & Avaliacdo 2008

2008

Yo
82,30
11,20
3,90
0,50
1,70
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Apresentamos, a terminar, a distribuicdo de processos pelas freguesias do concelho. Da analise a esta distribuicdo verificamos, como
dados mais relevantes, um aumento significativo (em termos absolutos) nas freguesias de Alcanede (+11), Almoster (+10), Marvila
(+24), Séo Salvador (+24), Vale de Figueira (+9) e Vaqueiros (+6).

Quadro 44 — Processos na CPCJ por freguesia (2008)

Processos por freguesia

Periodo de referéncia dos

Local de residéncia dados
2007 2008
H.® H.®

Abitureiras 2 6
Abra 2 4
Achete 24 22
Alcanede 19 30
Alcanhbes 1 9
Almoster 16 26
Amiais de Baixo 6 15
Arneiro das Milharigas 1 1
Azoia de Baixo 0 0
Azoia de Cima 6 6
Caszével 4 5
Santarém (Marvila) 04 118
Mocgarria 1 1
Pernes 15 23
Pombalinho 3 <
Povoa da Isenta 0

Povoa de Santarém 12 ]
Romeira 1

Santa Iria da Ribeira de Santare 25 28
Santarém (Sdo Hicolau) o7 o5
Santarém (5do Salvador) 60 B4
Sdo Vicente do Paul 10 2]
Tremés 15 17
Vale de Figueira 13 22
Vale de Santarém 39 37
Vaqueiros ] 12
Virzea 3 5
Gangaria 0 0

Fonte: CPCJ Santarém, Relatdrio de Actividades & Avaliacdo 2008
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Problemas e necessidades

A analise conjunta desenvolvida em torno da tematica criancas pelo grupo de trabalho reunido em sede de workshop,
permitiu identificar uma lista de problemas relativamente extensa: 7 problemas, que recaem em questdes associadas ao contexto
individual das criangas, a rede de equipamentos e respostas sociais e a situagdes de maus-tratos entre iguais.

O primeiro problema incide sobre situacGes de instabilidade afectiva, emocional e comportamental que afectam muitas
criancas, situacdes estas que tém implicagdes sérias ao nivel de problemas de saide mental, de delinquéncia e abandono/insucesso
escolar. Esta instabilidade advém de diversas situacdes, das quais se destacam a falta de mediacédo familiar, a violéncia doméstica e
os conflitos familiares.

Um segundo problema diz respeito aos maus-tratos entre iguais (bulling, um problema transversal que pode surgir em
familias informadas e diferenciadas do ponto de vista cultural, académico e econdmico), problema este que tem como principais
consequéncias uma tendéncia para a instabilidade emocional da vitima, traumas psiquicos nas vitimas e familiares, desinteresse pela
escola, dificuldades de aprendizagem e absentismo e abandono escolar; e cujas origens estdo em problemas estruturais relacionados
com o fendmeno da pobreza e com as relagBes sociais entre minorias étnicas, bem como em préaticas educativas incorrectas e no
SMAR - Sindroma de Maus-tratos repetitivos.

A estes problemas acresce um terceiro referente a insuficiéncia de respostas ao nivel de equipamentos sociais, o que faz
com que existam criangas no concelho de Santarém sem o acompanhamento adequado as suas necessidades e de qualidade. Tal
situacdo apresenta como principal causa o facto de as criangas e jovens com perturbaces emocionais e de comportamento ndo terem
acompanhamento, nomeadamente através do Sistema Nacional de Salde e de as instituicGes ndo estarem preparadas para a colher
criancas e jovens com estas perturbagdes. A esta situagdo acresce a inexisténcia de supervisao dos psicologos.

Um outro problema identificado, e que de certa forma esta relacionado com o anterior, prende-se com a falta de respostas
de acolhimento para criangas com deficiéncia/incapacidade, o que se pode traduzir na integragdo destas criang¢as em respostas que
ndo sdo adequadas as suas necessidades e especificidades de desenvolvimento motor, cognitivo e emocional. Esta falta de respostas
encontra no facto de as residéncias para pessoas portadoras de deficiéncia s6 receberem maiores de 16 anos, no facto de os lares de
infancia nao receberem estas criancas e no facto de existir uma falta de financiamento e politicas desadequadas para esta area as suas
principais causas.

A falta de respostas para criangas com perturbagdes emocionais e do comportamento é o quinto problema
identificado pelos parceiros da Rede Social de Santarém, o qual se traduz, em termos de consequéncias, na criagcdo de um clima
negativo em torno da crianca e no ndo acompanhamento adequado destas criangas. A principal causa deste problema reside no facto
de ndo existir um acompanhamento pedopsiquiatrico eficaz/integrado no concelho.

O penultimo problema reside no facto de se verificar uma falta de respostas desportivas e de actividades de tempos
livres, causado pela falta de divulgacéo e pelo ndo aproveitamento dos espacos existentes. Esta falta de respostas pode levar a que as
criangas desenvolvam comportamentos de risco.

O facto de os horarios das creches e jardins-de-infancia estarem desadequados aos horarios dos pais consubstancia
um outro problema, o que conduz a que muitas criancas fiquem em amas sem formag&o adequada e alguns pais sintam dificuldades
profissionais.

O (ltimo problema identificado diz respeito a maus-tratos e negligéncia por parte dos familiares mais directos,
problema este que encontra as suas principais causas na instabilidade familiar, nas dificuldades econdmicas, nos problemas sadde
associados a consumos; e que tem como principais consequéncias a instabilidade emocional, as dificuldades de aprendizagem e baixa
auto estima de algumas criangas.
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CRIANGAS - PRINCIPAIS AREAS DE INTERVENGAO IDENTIFICADAS PELOS PARCEIROS

Maus-tratos entre iguais

Maus-tratos e negligéncia por parte de familiares mais directos

Instabilidade afectiva, emocional e comportamental

Respostas ao nivel de equipamentos sociais

Respostas de acolhimento para criancas com deficiéncia/incapacidade

Respostas desportivas e de actividades de tempos livres

Articulacdo entre os horarios de funcionamento de creches e JI e os horarios laborais dos pais
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Jovens

No concelho de Santarém existiam no ano de 2007, e segundo as mais recentes estimativas da populagéo elaboradas pelo
Instituto Nacional de Estatistica, um total de 6 769 individuos com idade compreendida entre os 15 e os 24 anos (10,64% da
populacéo total a residir no concelho de Santarém em 2007). A analise por sexo, permite compreender uma reparticdo muito préxima
desta populacao entre homens e mulheres, com 51,63% e 48,37% respectivamente.

Quadro 45 — Populagdo residente com idade compreendida entre os 15 e 0s 24 anos por sexo (2007)

Populagdo residente por
Sexo e Grupo etario
Periodo de referéncia dos

. dados
Sexo Grupo etario 2007
Local de residéncia
Santarém
NID

HM Total 633878
15 - 24 anos 6796

H Total 30798
15 - 24 anos 3509

] Total 33080
15 - 24 anos 3287

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populacdo Residente

Problemas e necessidades

Relativamente aos problemas que no concelho de Santarém mais directamente afectam a populagéo juvenil, os parceiros do
CLAS identificaram 6 questfes-chave, a primeira das quais coincide que o problema da falta de respostas desportivas que afecta
as criangas e que conduz, eventualmente, a situacdes de envolvimento em actividades menos saudaveis por parte dos jovens. Tendo
em conta o facto de o problema ser exactamente igual, inibimo-nos de tecer mais considera¢@es acerca do mesmo.

Um segundo problema sobre o qual importa intervir com celeridade esta associado ao fendmeno do abandono escolar na
populacédo jovem, que resulta de alguma desadequacgdo dos modelos educativos a diversidade etaria, cultural e comportamental dos
jovens, de alguns problemas sociais, de situacfes de desmotivacédo e de desinteresse da familia face a escola. O abandono escolar
nesta faixa etaria tem como principais consequéncias a facilitacdo de comportamentos desviantes, a dificuldade de acesso ao mercado
de trabalho e a dificuldade de acesso a uma cidadania plena.

A insuficiéncia de respostas ao nivel da formacéo profissional no concelho de Santarém é outro problema que atinge a
populacdo juvenil, nomeadamente ao nivel da ndo existéncia de respostas de nivel | adaptadas a realidade e as necessidades e
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capacidades dos jovens. Esta situacdo tem implicagdes ao nivel de: 1) pequena delinquéncia e consumos; 2) desmotivacdo dos
jovens; 3) dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho; 4) baixa qualificacdo dos jovens.

Uma outra questdo que se afigura como pertinente diz respeito a problemas de salide mental de varios jovens, o que
compromete a sua estabilidade emocional. Este é um problema que decorre maioritariamente de enquadramentos familiares
caracterizados por violéncia e conflitos e da insuficiéncia de mediagao familiar/terapia familiar.

A falta de respostas (residéncias de acolhimento/autonomizacgé@o) com o objectivo de oferecer aos jovens em situacao de
instabilidade ou ruptura familiar com mais de 15 anos, espacos que lhe facilitem uma adequada transicdo para a vida auténoma, é
outro problema identificado.

Por fim, foi indicado o facto de existirem jovens com comportamentos de risco (consumos, comportamentos sexuais,
delinquéncia, alcool e prostituicdo). Estes comportamentos resultam de fracos enquadramentos familiares e da falta de politicas
concertadas e respostas adequadas e tem implica¢fes no aumento e/ou reproducdo de padrdes de exclusdo ou risco social.

O Centro de Saide de Santarém identifica, ainda, um outro problema respeitante ao desacompanhamento dos jovens,
fruto da auséncia de equipamentos e instalagdes onde 0s jovens possam ocupar 0s seus tempos livres, proporcionando experiéncias
apelativas e estimulando o seu desenvolvimento pessoal, e que pode ter consequéncias ao nivel da aquisicdo de comportamentos de
risco.

JOVENS - PRINCIPAIS AREAS DE INTERVENGCAO IDENTIFICADAS PELOS PARCEIROS

e  Respostas desportivas

e  Abandono escolar

e  Respostas ao nivel da formagéo profissional

e  Questoes relacionadas com problemas de satde mental
e  Respostas para a autonomia de vida

e Intervencdo ao nivel dos comportamentos de risco
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Educacao

No concelho de Santarém, a data do Gltimo Recenseamento da Populacdo e Habitacdo, a maioria da populacéo residente
detinha apenas o 1.° Ciclo do Ensino Basico (17 033 pessoas), logo seguida pelo grupo de pessoas que ndo sabem ler nem
escrever (9 563) e pelo grupo de pessoas com o 3.° Ciclo do Ensino Basico (9 101).

Quadro 46 — Populacao residente por qualificagdo académica (2001)

Populagdo residente por
qualificagdo académica

Periodo de referéncia dos
dados

Qualificagao academica 2004

Local de residéncia

Santarém
e
Total 63563
Nio Sabe Ler Nem Escrever 9563
Sabe ler e egcrever sem possuir qualquer grau 7458
Ensino Basico- 1° Ciclo 17033
Ensino Basico- 2° Ciclo 7300
Ensino Basico- 3° Ciclo 9101
Ensino Secundario 7443
Ensino Medio 423
Bacharelato 1352
Licenciatura 3054
Mestrado 178
Doutoramento 58
Hio se aplica Qualificagio Academica 0

Fonte: INE, Recenseamento da Populacdo e Habitacdo

De facto, em 2001, o concelho registava um nimero muito elevado de pessoas cuja escolaridade ndo ia além da
escolaridade minima obrigatéria — 51 055 individuos, o que corresponde a 80,3%. Pese embora esta realidade, o concelho tem, neste
momento, um parque escolar que da resposta a 8 843 criangas e jovens, desde o ensino pré-escolar até ao ensino secundario, sendo o
agrupamento Alexandre Herculano aquele que da resposta a um maior nimero de criangas e jovens (1 688 individuos), logo seguido
do agrupamento D. Jodo Il (1 560 individuos).
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Quadro 47 — Criancas e jovens em respostas educativas (2008/09)

Agrupamento

Alcanede

D.Jodo Il

Alexandre Herculano
Mem Ramires

Pernes
Golegé
Sub-total
Escola Secundéria
84 da Bandeira®
Ginestal Machado™
Sub-total

Colégio Infante Santo™*
Escola Técnica-Profissional - Alto dos Fornos Tremés®**
Total

* & Escola Secundaria Sa da Bandeira regista 437 alunos em Centro Novas Oportunidades.

Jardim de
281
231
270
141
157
14
1074

0

0

1]

0

0
1074

1.°CEB

419
702
758
451
261
16

2617

o o g o|a

2617

2°CEB
130
304
334
250
97

1115
0
0
1]
0
+1115

r

Criangas e jovens em respostas educativas

Diagndstico Social
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Periodo de referéncia dos dados

3.° CEB
283
323
307
217
151

1281
151
186
337

0
+1618

2008i09
CEF

EFA

30
0
0
0
0
0

30

$ooooo

Secundério

1298

Total
1132
1560
1688
1069

30
6145

788
1077
1865

528

305
8843

= A Escola Secunddria Ginestal Machado regista 5 cursos profissionais: Técnico de Gestdo  Programacéo de Sistemas Informaticos, Técnico de Frio e Climatizagdo Técnico de Secretariado, Técnico de Instalacdies Eléctricas Técnico de

Manutencio Industrial / Electromecanica.

*2 () Colégio Infante Santo regista um namero total de alunos do 5° ao 9° anos ¢ apos desisténcias 503 alunos.

=+ A Escola Técnica-Profissional - Alto dos Fornos Tremés regista 5 cursos profissionais: Técnico de Apoio  Infincia, Técnico de Servicos Juridicos (s6 3° ano), Técnico de Comércio (s6 1° & 2° anos), Técnico de Analise Laboratorial, Técnico

de Gestdo Equipamentos Informéticos.

Fonte: Cdmara Municipal de Santarém

Qualquer um dos agrupamentos apresentou, para 0 ano lectivo 2008/09, actividades de enriquecimento curricular e
actividades de animacdo e de apoio a familia, a saber:

e Alcanede — 1.° CEB: inglés, musica, actividade fisica e desportiva, clube ambiente e pequenos cientistas;

Pré-escolar: muisica, expressao fisico-motora e expressao dramatica.

e D.Jodo Il - 1.° CEB: inglés, misica, actividade fisica e desportiva e 4.2 actividade;

Pré-escolar: musica, expressao fisico-motora, pequenos construtores e expressao dramatica.

e  Alexandre Herculano — 1.° CEB: inglés, musica, actividade fisica e desportiva e pequenos cientistas;
Pré-escolar: musica, expressao fisico-motora, pequenos construtores, expressdo dramatica e danga.
e  Mem Ramires — 1.° CEB: inglés, musica, actividade fisica e desportiva, TIC e expressdo dramatica;

Pré-escolar: musica, expressao fisico-motora, expressdo dramatica e danca.

e  Pernes-1.° CEB - inglés, musica, actividade fisica e desportiva e pequenos cientistas;

Pré-escolar: musica, expressao fisico-motora e expressao dramatica.

e Golegd - 1.° CEB: inglés, musica, actividade fisica e desportiva e pequenos cientistas.
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Problemas e necessidades

A tematica da educagdo mereceu uma atencdo especial por parte dos parceiros da Rede Social de Santarém, tendo sido
identificados 8 problemas-chave, alguns dos quais ja mencionados em capitulos anteriores, designadamente aqueles que se reportam
as “criangas” e aos “idosos”.

No que se refere ao Ultimo grupo etario mencionado no ponto anterior, os idosos, foi identificada a existéncia de
analfabetismo e iliteracia. No entanto, este ndo é um problema apenas desta faixa etéria, verificando-se alguns niveis de
analfabetismo e iliteracia em pessoas com idade compreendida entre os 30 e os 50 anos. Tal situacéo fica a dever-se a causas de
indole historica e cultural, mas também a razdes do foro familiar, onde existe uma fraca valorizagdo da escola. A falta de valorizacéo
da formagcao de adultos e desadaptacdo da oferta as necessidades também é apontada como uma causa deste problema. As principais
consequéncias estdo nas dificuldades de acesso ao emprego e de acesso a bens e servigos e a uma cidadania plena.

Outra questdo enumerada diz respeito as ainda elevadas taxas de abandono e insucesso escolar, tendo os parceiros do CLAS
de Santarém considerado que este fenémeno tem como principais causas:

= Poucas expectativas das familias face a educacao;

=  Reproducdo de modelos;

= Modelos de educacédo pouco adaptados as motivacdes dos alunos;
= Maés préticas parentais;

= Acompanhamento inadequado, insuficiente ou ausente;

= Inserc&o precoce em mercado de trabalho.

O fenémeno do abandono e insucesso escolar tem implicagOes directas nas dificuldades de realizacdo pessoal e insercéo
profissional - factor de potenciacdo de comportamentos de risco social, no nimero significativo de sinalizagdes na CPCJ de
abandono, na n&o concluséo da escolaridade obrigatéria e na manutencdo ou aumento de situagdes de emprego precério e ilegal.

As exigéncias constantes e transformacdo no sistema levam a que exista alguma indefinicéo e instabilidade na propria
comunidade e sistema educativo, o que advém do novo enquadramento legislativo e resulta em duas consequéncias:

= Asescolas e comunidades estdo a ter dificuldade em assimilar estas novas alteracoes;

=  Falta de estabilidade e confianga no sistema.

As dificuldades no dialogo entre empresas e escolas constitui outra fonte de preocupacéo para os agentes sociais locais, o que
se fica a dever a uma falta de relacionamento historico e o que resulta em ofertas formativas desligadas da realidade do mercado. Tal
situacdo resulta, ainda, numa necessidade de melhorar o conhecimento das dindmicas do mercado nesta nova fase de competéncias
das escolas.

A auséncia de ajustamento escolar e social é considerado como sendo um problema a ter em conta e cujas principais causas
residem no tipo de organizacédo das salas de aula, de relagdes pedagégicas e do ambiente escolar, por um lado, e na fraca ou pouco
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eficaz divulgacdo de informacao de alternativas, por outro. A principal consequéncia deste fenémeno esta no desinteresse que alguns
alunos sentem relativamente a escola.

Um outro problema diz respeito ao facto de algumas familias de “costas voltadas™ a escola, 0 que leva a desmotivacdo das
criangas, ao insucesso escolar e a dificuldades de aprendizagem, bem como ao empobrecimento do sistema, encontrando no facto de
algumas familias terem baixa escolaridade e valorizarem pouco a escola bem como no facto de a interaccéo das familias / escola ser
desadequada (por excesso ou por defeito) as suas principais causas.

—

EDUCAGAO - PRINCIPAIS AREAS DE INTERVENGAO IDENTIFICADAS PELOS PARCEIROS

e  Analfabetismo e iliteracia

e  Abandono e insucesso escolar

e Instabilidade do sistema e da comunidade educativa
e Dificuldades de dialogo entre escola e empresas

e  Ajustamento escolar e social

e  Maior aproximacéo das familias a escola

e  Maior articulacdo inter-institucional
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Formacao

Em matéria de estabelecimentos de formacéo profissional, Santarém regista: 1) o Centro de Formagéo Profissional de
Santarém (Formagéao de Formadores, Portugal Acolhe, Informatica, Cozinha, Sistemas informaticos, Estética, Geriatria, Servigo de
bar, etc.); 2) o Nucleo de Santarém do CENFIM (Formacéo Inicial, Formagdo Continua, Formacao de Formadores, Formacédo a
Medida e Formacdo a Distancia); 3) o CIVEC (Educacéo e Formagao de Jovens, Educacdo e Formacdo de Adultos e Formacédo
Modular); 4) o Instituto Nacional de Formagéo Turistica (Restauracéo e bebidas, Cozinha e On the Job); 5) a Escola Profissional
do Vale do Tejo (Cursos Profissionais, Educacdo e Formagdo de Jovens e Educacdo e Formacdo de Adultos); 6) a Escola
Secundaria Dr. Ginestal Machado (Técnico de Secretariado, Técnico de Instalagdes Eléctricas, Técnico de Gestdo e Programacao
de Sistemas Informaticos, Técnico de Multimédia, Técnico de Manutencéo Industrial).

Problemas e necessidades

Ao nivel da tematica da formacéo, foram identificados 5 problemas, o primeiro dos quais tem como enfoque a desarticulacio
entre a oferta e a procura de formagé&o no concelho de Santarém. Esta desarticulagdo tem como principais causas:

= Um didlogo entre os agentes locais incipiente ou inexistente;

=  Falta de conhecimento sobre a realidade socioecondmica e cenarios de evolugdo futura.
E como principais consequéncias:

=  Oferta desadequada;

=  Manutencdo de situagdes de desemprego ou precariedade.

O segundo problema identificado diz respeito ao facto de existir uma falta de conhecimento do tecido empresarial e das
necessidades do mesmo, o que impede um relacionamento mais estreito com esta realidade por parte dos agentes sociais em geral.
Este défice de relacionamento conduz a perdas de eficacia e eficiéncia na formacéo, a ofertas de formacdo menos adequadas as
necessidades do mercado e a uma falta de rentabilizacdo de recursos e agentes, e resulta do facto de o dialogo entre os agentes locais
ser incipiente ou inexistente e de existir uma falta de instrumentos que criem “pontes” para o didlogo institucional do tecido
empresarial local.

Um terceiro problema, que decorre do que foi agora enunciado relaciona-se com o facto de as empresas terem uma viséo
pouco estratégica na contratacdo (modelos de gestdo que ndo véem os recursos humanos especializados enquanto mais valia), o
que conduz a situacOes de desemprego qualificado e o que advém de um desconhecimento de programas e medidas de apoio a
contratagdo de recursos humanos e falta de viséo estratégica dos empresarios.
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Um outro problema diz respeito ao facto de as pessoas mais necessitadas ndo terem conhecimento das ofertas existentes, o
que se deve ao desconhecimento por parte dos técnicos e servicos das respostas existentes, ao desconhecimento dos publicos-alvo
dos servicos a que se podem dirigir e a informacdo mal direccionada. Tal situa¢do resulta no ndo aproveitamento dos programas e
respostas existentes, na manutencéo de situagfes de desemprego ou precariedade e em situacfes de qualificacdo muito baixa.

O ultimo problema identificado diz respeito a falta de formacao de nivel 1, que ja foi identificado no capitulo “criangas” e que
por esse motivo ndo sera aqui exposto com maior detalhe.

FORMAGAO - PRINCIPAIS AREAS DE INTERVENGAO IDENTIFICADAS PELOS PARCEIROS

e Articulaco entre oferta e procura formativa

e Niveis de conhecimento da realidade empresarial do concelho
e  Vis8o pouco estratégica na contratagao

e Niveis de conhecimento sobre a oferta formativa existente

e Aumentar a oferta de formacéo de nivel |
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Emprego

No concelho de Santarém a populagdo activa estava preferencialmente empregada no comércio por grosso e a
retalho, reparacdo de veiculos e de bens de uso pessoal e doméstico (5552 — 19,71%), nas indUstrias transformadoras (4913 —
17,44%) e na administracdo publica, defesa e seguranga social obrigatoria (2914 — 10,35%).

Quadro 48 - Populagdo empregada por actividade econémica e por freguesia (2001)

pulagéo empregada por
Periodo de referéncia dos dados
2001

Actividade econdmica

Ciid Actividades
porarosse das familias
Local de residéncia € aretalho; Actividades Outras
Agricultura, Produgio e reparagéio imobilidrias, Administragéo actividades %0 Organismos
a - N . Alojamento e Transportes, i . empregados internacionais
produgéio . L distribuigio de veiculos © alugueres & piiblica, defesa Saiide & de o
Industrias Indistrias . .. restauragio armazenagem Actividades - A - domésticos e € outras
Total animal,caga Pesca de Construgio automdveis servicos eseguranga Educagio  acgdo servicos =
extractivas transformadoras (restaurantes L] financeiras
e electricidade, motociclos . social social . s i
. . . € similares) G N - . de produgdo extra-
silvicultura gds e dgua € de bens as obrigatéria sociais e .
das familias territoriais
de uso empresas pessoais
parauso
pessoal & b
doméstico (o=
N ne N ne ne ne ne He N He N2 ne ne ne ne N N He

Santarém 28163 1418 3 431 4913 268 2225 5552 1430 1135 591 1471 2914 2252 2072 B47 839 3
Abitureiras 408 60 0 0 54 3 2 101 18 2 8 8 H 24 24 6 23 0
Abrd 548 23 0 22 247 1 30 140 24 14 1 18 4 14 5 =) 2 0
Achete 704 83 0 0 101 5 61 155 38 36 9 &1 78 1 35 14 3 0
Alcanede 2183 182 0 352 703 3 153 331 93 81 18 53 84 75 23 13 19 0
Alcanhbes 658 48 0 0 138 4 73 140 25 2 " 14 46 44 35 15 42 1
Almoster T2 89 0 13 138 15 81 128 2 20 8 30 74 13 35 17 32 0
Amiais de Baixo 800 T 0 2 407 4 78 188 3 33 8 2% 20 58 18 10 6 0
Arneiro das Milharigas 384 14 0 0 141 9 39 70 9 3 3 12 2 19 18 3 2 0
Azoia de Baixo 80 5 0 0 ] o 6 10 2 4 3 7 14 12 8 4 6 0
Azoia de Cima 225 27 0 0 32 2 35 44 " 9 1 9 10 4 9 2 24 0
Casével 385 51 0 0 116 3 51 66 3 12 1 4 10 14 ] 6 ] 0
Santarém (Marvila) 4353 102 0 ] 388 43 210 779 196 157 199 34 695 815 450 115 73 1
Mogarria 483 27 0 1 96 8 56 M3 23 24 2 " 28 28 27 12 36 0
Pernes 739 45 0 0 264 2 56 128 £ 25 10 2 24 28 35 16 11 0
Pombalinho 160 29 0 0 25 o 25 28 8 5 0 5 14 7 3 1 0
Pévoa da lsenta 424 41 0 8 76 & 43 82 14 21 5 43 53 2 20 16 0
Pévoa de Santarém 276 8 0 0 31 2 51 81 24 15 8 8 20 14 17 2 15 0
Romeira 322 14 0 2 47 4 v 81 12 12 4 22 24 12 26 7 28 0
Santa Iria da Ribeira de Santarém 388 8 0 2 38 1 33 80 35 42 6 20 65 30 3 16 5 0
Santarém (Sdo Nicolau) 4393 104 2 3 415 3B 274 917 240 184 114 258 620 450 517 142 17 1
Santarém (Séo Salvador) 4580 I 0 13 520 53 249 965 291 173 125 289 810 436 458 128 128 0
Sdo Vicente do Paul 836 114 0 0 157 9 109 169 45 45 5 H 45 3l 29 11 2 0
Tremés 851 81 0 2 232 9 "o 175 34 26 4 34 53 44 36 16 15 0
Vale de Figueira 584 75 0 1 88 11 64 108 2 41 6 23 45 21 35 12 35 0
Vale de Santarém 1453 67 1 1 249 139 144 257 68 73 pal 13 18 94 109 41 7 0
Vaqueiros 118 8 0 0 33 0 18 18 17 4 ] 5 4 4 4 0 3 0
Virzea 720 37 0 0 105 9 88 178 4@ 25 10 25 72 28 51 14 37 0
Gangaria 236 17 0 3 78 0 7 &0 6 8 1 5 10 1 5 5 0 0

Fonte: INE, Recenseamento da Populacio e Habitagio

No que se refere a andlise da populacdo empregada, mas por sector de actividade, podemos afirmar que em 2001 o
concelho de Santarém tinha a grande maioria da sua populagdo activa empregada no sector terciario — 18 906 pessoas, 0 que
corresponde a um peso de 67,13%.
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Quadro 49 - Populagdo empregada por sector de actividade e por freguesia (2001)

Populagdo empregada por sector de actividade econdmica

Periodo de referéncia dos dados

2001

Local de residéncia
Sector de actividade econdmica

Sector Sector
Total Sec:tor Secto'r ) terciario terciario
primério  secundario (social) TmTT TR
N.° N N N N.®

Santarém 28163 1422 7835 ar27 10179
Abitureiras 408 60 24 108 156
Abra 548 23 300 28 197
Achete 704 33 167 185 269
Alcanede 2183 182 1211 214 576
Alcanhoes 658 48 216 183 211
Almoster 722 &9 247 171 215
Amiais de Baixo 900 7 432 112 289
Arneiro das Milharigas 364 14 139 64 a7
Azoia de Baixo 80 5 15 a8 26
Azoia de Cima 225 27 T3 43 T4
Casével 385 51 170 48 116
Santarém (Marvila) 4353 102 630 1949 1672
Maogarria 483 27 162 13 173
Pernes 739 45 322 150 221
Pombalinho 160 29 50 34 47
Pévoa da lsenta 434 41 133 140 170
Povoa de Santarém 2786 ] 84 68 116
Romeira 322 14 a0 97 131
Santa Iria da Ribeira de Santarém 393 8 a0 147 163
Santarém (Sdo Nicolau) 4393 106 T2 1247 i3
Santarém (530 Salvador) 4550 12 835 1810 1843
530 Vicente do Paul 836 114 275 148 289
Tremés 851 61 353 164 273
Vale de Figueira 524 75 164 148 197
Vale de Santarem 1453 63 413 440 532
Vaqueiros 118 8 51 15 44
Virzea 720 37 202 202 279
Gangaria 238 17 108 H 20

Fonte: INE, Recenseamento da Populacdo e Habitagdo

As profissdes que mais registos apresentavam de populacdo empregada sdo, a data de 2001 e em primeiro lugar, os
operarios, artifices e trabalhadores similares, com 4948 pessoas (17,57%), logo seguidos pelos trabalhadores nédo qualificados,
com 4426 pessoas (15,72%), pelo pessoal dos servicos e vendedores, com 4269 pessoas (15,16%) e pelo pessoal administrativo e
similares, com 3572 pessoas (12,68%).
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Local de residéncia

Santarém

Abitureiras

Abra

Achete

Alcanede

Alcanhbes

Almoster

Amiais de Baixo
Arneiro das Milharigas
Azoia de Baixo

Azoia de Cima
Casével

Santarém (Marvila)
Mogarria

Pernes

Pombalinho

Povoa da Isenta

Pdvoa de Santarém
Romeira

Santa Iria da Ribeira de Santarém
Santarém (S&o Nicolau)
Santarém (Sdo Salvador)
Sdo Vicente do Paul
Tremés

Vale de Figueira

Vale de Santarém
Vaqueiros

Varzea

Gangaria
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Quadro 50 — Populagdo empregada por profissdo e por freguesia (2001)

Quadros
superiores da
administragido

Total Forgas ) ;.:u.'lblica,
armadas dirigentes e
quadros
superiores de
empresas
N.® N* N.®
28163 35 2120
408 1 29
548 1 73
T04 3 4z
2183 17 152
658 3 33
722 11 25
500 2 10
354 1 17
50 1 6
225 0 12
385 2 19
4353 66 436
493 (] 7
739 2 47
160 4 12
434 9 25
276 5 29
322 4 12
398 T 19
43593 81 321
4560 T 398
836 T 51
851 8 64
584 T 24
1453 23 83
118 o 2
720 5 54
236 1 11

Fonte: INE, Recenseamento da Populacéo e Habitacio

Especialistas
das
profissbes
intelectuais e
cientificas

£ L en ks dn

614

118

mpreg

por p

Periodo de referéncia dos dados

Técnicos e
profissionais
de nivel
intermédio

2751
24
17
50
97

60
51
1"

17
706
27
4z

40

25
34
584
539
51
41
4
136

56
13

2001

Profissdo

Pessoal
administrativo e
similares

3572
43
43
58

158
63
64
53
25
14

21
796

64

&0
31
34
47
726
125
&7
61
64
173
10
93
25

Agricultores e
Pessoal dos trabalhadores

servigos e qualificados
vendedores da agricultura
& pescas
H.® N.®
4269 946
45 48
48 20
113 55
205 165
110 27
102 68
50 T
54 1
12 5
35 26
48 28
589 48
T 19
1089 33
22 7
57 32
38 1
&0 1"
T4 9
829 41
828 37
121 80
104 52
a7 28
222 48
22 4
132 23
35 17

Operarios,
artifices e
trabalhadores
similares

4948
68
171
144
748
170
173
312
133

48
B4
301
124
146
48
24

76

70
426
517
165
245
125
270

138
65

Operadores
de instalages Trabalhadores
e maquinas e nio
tr es q
da montagem
n.e n.®
2096 4476
35 103
76 88
96 113
278 330
39 142
43 147
136 93
56 58
3 15
23 57
63 95
91 451
48 113
128 146
12 38
37 105
15 60
24 68
3z 39
170 601
205 598
123 148
99 148
53 143
119 261
10 31
38 145
39 28

Em matéria de emprego, e tendo agora como principal referéncia os dados disponibilizados pelo Instituto de Emprego e
Formagcéo Profissional, para o intervalo temporal compreendido entre Janeiro de 2004 e Janeiro de 2009, de salientar que no ultimo
més estatistico analisado encontram-se inscritos nos ficheiros daquele instituto 1935 individuos. O valor mais elevado que se
registou no periodo em analise, foi em Fevereiro de 2006, com 2597 pessoas inscritas.

No que se refere a taxa de emprego, Santarém registava em 2001 uma percentagem ligeiramente acima da verificada para a
Leziria do Tejo, mas abaixo da percentagem registada para o Continente. Em termos de freguesia, sdo Sdo Salvador (59,30%), Séo
Nicolau (58,30%) e Vale de Santarém (54,20%) as freguesias onde a taxa de emprego era maior.
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Quadro 51 — Taxa de emprego por freguesia (2001)

Taxa de emprego

Periodo de
Local de residéncia referéncia dos
dados
2001
%
Continente 53,50
Leziria do Tejo 51,40
Santarém 51,50
Abitureiras 45,70
Abri 51,60
Achete 41 40
Alcanede 50,20
Alcanhdes 45,50
Almoster 44 60
Amiais de Baixo 459,50
Arneiro das Milharigas 43,40
Azroia de Baixo 36,50
Azoia de Cima 48,80
Casével 41,40
Santarem (Marvila) 52,40
Mocgarria 45,90
Pernes 50,60
Pombalinho 33,50
Pavoa da lsenta 43,90
Povoa de Santarém 50,80
Romeira 47 50
Santa Iria da Ribeira de Santarém 44 50
Santarém (S&o Nicolau) 58,30
Santarem (Sdo Salvador) 59,30
8o Vicente do Paul 48,20
Tremés 45
Vale de Figueira 51,40
Vale de Santarém 54,20
Vaqueiros 43,30
Varzea 49 50
Gangaria 438,10

Fonte: INE, Recenseamente da Populacdo e Habitacdo

Em matéria de resposta, de referir o trabalho central que é desenvolvido pelo Centro de Emprego de Santarém, inserido na
Delegacdo Regional de Lishoa e Vale do Tejo, e que, para além do préprio concelho de Santarém, abrange outros 4 concelhos
limitrofes da Leziria do Tejo: Almeirim; Alpiarca; Cartaxo; Rio Maior. Este trabalho é desenvolvido quer ao nivel da oferta como da
procura de trabalho, ou seja, em estreita articulacdo com as entidades empregadoras e com os trabalhadores, procurando potenciar
aquilo que sdo as vantagens competitivas do concelho (acessibilidades, patriménio edificado, turismo e gastronomia) e da regido
(agricultura, vitivinicultura, pecuéria, feiras e mercados, turismo, etc.).
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Problemas e necessidades

A tematica do emprego, sendo central para o0 PNAI, mas também para o Plano Nacional de Acgéo para o Crescimento e
Emprego, encontra no concelho de Santarém 4 problemas centrais.

O primeiro problema esta associado a uma falta de resposta em estratégias de emprego para um “envelhecimento
activo”, pois as respostas existentes estdo muito vocacionadas para a populagdo mais jovem do concelho. Este défice implica um
desaproveitamento de recursos humanos que ainda seriam valorizaveis e a criacdo de situacdes de isolamento prematuras.

O segundo problema diz respeito ao facto de existirem empresarios com caréncia de formacdo e conhecimento das
ofertas existentes, 0 que é causado por existirem alguns empresario pouco pré-activos, que ndo procuram auxilio e o que resulta no
n&o aproveitamento de algumas medidas e programas.

Um outro problema prende-se com a pouca industria no concelho, pelo que as ofertas de emprego se situam no
comeércio e servicos, o que coloca sérias dificuldades a insercédo profissional de pessoas menos qualificadas. A este problema acresce
o facto de se verificar uma desactivacédo da agricultura, num concelho de fortes caracteristicas agricolas, frutos de politicas agricolas
desadequadas a realidade nacional e local e o que conduz a uma desertificagdo e concentragdo urbana e a uma falta de colocagéo de
pessoas - qualificadas e diversificadas da oferta de emprego.

Um outro problema identificado pelos agentes da Rede Social de Santarém diz respeito ao facto de ndo existir uma
caracterizacdo aprofundada do tecido empresarial do concelho, resultante de uma falta de dialogo interinstitucional e que se
traduz numa menor adequagdo da comunicagdo e respostas para este sector.

O ultimo problema identificado esta relacionado com uma taxa de desemprego muito elevada, o que advém de situagdes
de desarticulacdo entre as ofertas de trabalho e a procura, a baixa escolaridade e a baixa qualificacdo da populacdo activa. Este
problema resulta na instabilidade profissional e precariedade laboral de diversas pessoas.

EMPREGO - PRINCIPAIS AREAS DE INTERVENGAO IDENTIFICADAS PELOS PARCEIROS

e  Envelhecimento activo

e  Défice de conhecimento da oferta formativa existente

e Concentracdo da oferta de emprego no sector terciario (servicos e comércio)
e Niveis de conhecimento sobre a realidade empresarial do concelho

e  Desemprego
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No concelho de Santarém, o nimero de populagdo idosa tem vindo a crescer de forma sistematica, tendo esta faixa etaria
contado, segundo o Instituto Nacional de Estatistica, com um total de 13 416 individuos em 2007, a maioria dos quais do sexo
feminino (7927 — 59,09%).

Quadro 52 — Populacéo residente com 65 e mais anos por sexo (2007)

Populagdo residente por
Sexo e Grupo etario
Periodo de referéncia dos

i dados
Sexo Grupo etario 2007
Local de residéncia
Santarém
Nlh
HM Taotal 63878
65 & mais anos 13418
H Taotal 30798
65 & mais anos 485
M Total 33080
65 & mais anos 27

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populacdo Residente

A anélise das relagdes de masculinidade na populagdo idosa vem corroborar este maior peso de populagdo feminina. De
facto, existe no concelho de Santarém um peso crescente, no periodo temporal compreendido entre 2004 e 2007, de mulheres no total
da populagdo idosa residente.

Quadro 53 — Relacéo de masculinidade da populagéo residente com 65 e mais anos (2002 - 2007)

Relagdo de masculinidade da populagdo com 65 e mais anos de idade

NP Periodo de referéncia dos dados
Local de residéncia

2007 2006 2005 2004 2003 2002

N.® ([ H.® H.® N.® H.®
Continente 7210 72,10 7230 72,30 72,20 7220
Leziria do Tejo 73,50 13,70 74,10 74 73,80 73,70
Santarem 69,20 69,40 69,90 70,50 70,40 69,90

Fonte: IME, Indicadores Demograficos
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Recuperando a anélise que estdvamos a desenvolver em funcdo da varidvel idade, é interessante registar que no grupo
populacional em questédo, a proporcao das pessoas mais idosas, ou seja, com 75 e mais anos tem vindo a aumentar, situacdo que pode
ser concretizada através da analise do indice de longevidade (quociente entre 0 nimero de pessoas com 75 ou mais anos e 0 nimero
de pessoas com 65 ou mais anos) do concelho. De facto, se em 2002 esse indice se fixava nos 45,90%, no ano de 2007 fixou-se nos
49,60 pontos percentuais.

O indice de envelhecimento (quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e 0 nimero de pessoas com idades
compreendidas entre os 0 e os 14 anos) da populacdo também tem vindo a aumentar, tendo-se fixado no valor 150,90 em 2007, pese
embora a existéncia de alguns pontos de inflexdo ao longo da década.

O altimo dos indices demograficos que podemos analisar para esta faixa etéria, é o indice de dependéncia de idosos
(quociente entre 0 ndmero de pessoas com 65 ou mais anos e 0 nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64
anos), o qual, e de forma nada surpreendente, também tem vindo a crescer, registando em 2007 um valor de 32,30 pontos.

Quadro 54 — indices de envelhecimento, de dependéncia de idosos e de longevidade (2002 - 2007)

- Perio-cfo d.e indioel de de p:‘::;enii de 'Indi[:»e. de
Local de residéncia referéncia envelhecimento idosos longevidade
dos dados
N.® H.® %
Continente 2007 116,20 25,30 45,80
2006 114,20 26 44 90
2005 112,60 25,80 43,90
2004 111,20 25,60 4320
2003 109,30 2520 4270
2002 107,80 25 42 30
Leziria do Tejo 2007 147,20 31,80 a7
2006 145,90 31,40 45,30
2005 145,60 31,20 45
2004 145,50 30,90 44 30
2003 14470 30,60 43,60
2002 143,60 30,30 4320
Santarém 2007 150,90 32,30 43 60
2006 148,90 32 49 30
2005 149,10 32 43 20
2004 148,60 31,90 47 40
2003 147,80 31,50 45 50
2002 148,10 31,70 45,90

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populacdo Residente

Uma breve referéncia a forma como o indice de dependéncia dos idosos se comporta em relagéo as freguesias do concelho
no ano de 2001: é nas freguesias de Azoia de Baixo (93,70), Pombalinho (57,40), Arneiro de Milharicas (53,40) e Vaqueiros (50,20)
onde o indice regista valores mais significativos.
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Quadro 55 - indice de dependéncia de idosos por freguesia (2001)

indice de dependéncia
de idosos
L Periodo de referéncia
Local de residencia doz dados
2001
N
Continente 24 30
Leziria do Tejo 26 90
Santarém 31,30
Abitureiras 45 &0
Abra 33,10
Achete 4510
Alcanede 32,50
Alcanhbes 42 20
Almoster 4440
Amiais de Baixo 34
Arneiro das Milharigas 53,40
Azoia de Baixo 9370
Azoia de Cima 40,50
Casével 49 50
Santarém (Marvila) 28,80
Mocarria 34,50
Pernes 38,60
Pombalinho 57,40
Pdvoa da lsenta 34
Pavoa de Santarém 31,70
Romeira 38,40
Santa Iria da Ribeira de Santarém 39,50
Santarém (S5do Nicolau) 2250
Santarém (580 Salvador) 20,70
530 Vicente do Paul 39,20
Tremés 39,60
Vale de Figueira 37,20
Vale de Santarem 24 50
Vaqueiros 50,20
Varzea 32,30
Gangaria 31,70

Fonte: INE, Recenseamento da Populacdo & Habitacdo
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Em matéria de respostas sociais, o concelho de Santarém dispde em 2009 de uma rede solidaria que da resposta a cerca de
1018 idosos, a maioria dos quais enquadrados nas respostas de SAD — Servico de Apoio Domiciliario (45,2%) e de Centro de Dia
(30,2%). Séo respostas onde as listas de espera sdo marginais: 27 e 18 idosos, respectivamente. Ja no caso da resposta Lar de Idosos,
a situacdo ndo é tdo favoravel, registando-se em 2009 um total de 590 idosos em lista de espera, mais do dobro das pessoas ja
institucionalizadas. A rede privada com fins lucrativos da um importante contributo nesta area, mas manifestamente insuficiente —
119 idosos com resposta.

Quadro 56 — Lugares em Lares de Idosos da rede privada com fins lucrativos (2009)

Lugares em Lares de ldosos da
rede privada com fins lucrativos

Entidade Periodo de referéncia dos dados
2009
Nlb
Casa de Salde e Repouso de Santarém 24
Casa de Repouso do Ribatejo 29
JBD — Gestdo de Lares de Terceira Idade 27
Centro de Repouso e Lazer Fonte Serrd 39
Total 119

Fonte: Cdmara Municipal de Santarém

A data do término deste diagnéstico, verifica-se uma tendéncia bastante forte de alargamento da rede de equipamentos de
apoio a populacéo idosa do concelho de Santarém, com 2 lares de idosos em construcéo (para um total de 55 idosos) e a remodelagédo
de um centro de dia (com capacidade para 60 pessoas).
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Quadro 57 — Utentes em respostas sociais para idosos da rede solidaria (2009)

Utentes em respostas sociais para idosos da rede solidaria
Periodo de referéncia dos dados

2009
el Lar de Idosos Centro de Dia Centro de Convivio SAD Total
Capacidade Utentes b Capacidade Utentes Hohd= Capacidade Utentes e Capacidade Utentes b Capacidade Utentes Eehds
espera espera espera espera espera
Associagio Solid. Social e Melhor. Amiais de Baixo (1) 0 0 0 60 73 0 0 0 0 40 24 0 100 a7 0
Centro Social da Freguesia de Mogarria ] 0 0 40 34 0 0 0 0 20 14 0 60 48 0
Casa do Povo de Pombalinho o o o o 0 o o o o 30 20 o 30 20 o
Santa Casa da Misericordia de Pernes (2) 72 89 150 10 10 0 0 1} 0 28 24 0 110 103 150
A iacd rao i Social e
Comnni‘t’ériop:e Santarém (ADSCS) (3) ! ! ! ! v v v ? ’ & & ’ & & v
Santa Casa da Misericordia de Alcanede (4) 0 0 0 20 20 -] o o 0 23 23 T 43 43 13
Centro Social Interparoquial de Santarém (5) 52 52 7 40 35 0 0 0 i] 14 14 ] " 28 " 7
Centro de solidariedade N.* Sra. da Luz 0 0 0 40 37 0 0 0 24 22 0 64 59 0
Centro de Bem-Estar Social de Vale Figueira 0 0 0 40 35 0 18 18 0 30 29 o I 83 I a2 o
Centro Social Paroguial de Santa Marta 0 o o 40 32 1] 0 20 20 o 60 52 1]
CAF - Centro de Apoio & Familia o o o 40 30 o o o o 20 2 o 60 32 0
Santa Casa da Misericdrdia de Santarém (6) 87 a7 369 51 51 12 25 25 0 80 78 20 243 242 401
Total 21 208 550 361 307 18 43 43 o 518 450 27 1153 1018 635

(1) A Associacio tem em construcio um Lar de Idosos com capacidade para 25 pessoas.

(2} A Santa Casa da Misericordia de Pernes tem ainda a resposta social "Residéncias unifamiliares” (com uma capacidade para 8 pessoas, uma ocupacdo de 7 e uma lista de espera de 10 pessoas).

(3} O SAD da ADSCS situa-se nas freguesias rurais de Tremés, Arneiro de Tremés, Gancaria; Azdia de Cima, Casével e Vagueiros.

(4) A Santa Casa da Misericordia de Alcanede tem em construcio um Lar de ldosos com capacidade para 30 pessoas.

(5) Mo Centro Social Interparoguial de Santarém, uma parte da resposta social SAD € de SAD integrado (capacidade - 17, utentes - 18).

(6) Na Santa Casa da Misericordia de Santarém existe a valéncia de Lar de idosos propriamente dita (com uma capacidade para 31 pessoas, uma taxa de ocupacdo de 100% e uma lista de espera de 225 pessoas) e a valéncia de Lar de Grandes Dependentes (com uma capacidade para 56 pessoas, uma taxa de
ocupacdo de 100% e uma lista de espera de 144 pessoas). Esta instituicdo tem, ainda, em fase de remodelacio o Centro de Dia, prevendo-se uma capacidade de 60 pessoas. A instituicdo regista, ainda, a valéncia de Centro de Acolhimento Temporario de Emergéncia a ldosos capacidade 13 pessoas, 13 utentes &
=em lista de espera.

Fonte: Camara Municipal de Santarém
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Problemas e necessidades

No que se refere a tematica dos idosos, foi possivel identificar um total de 8 problemas-chave, que incidiram sobre
questBes associadas ao analfabetismo e literacia, isolamento, rede social de apoio (informal e formal), habitabilidade, maus-tratos,
alcoolismo e recursos econdmicos. Esta listagem ndo traduzira, certamente, o leque de problemas que afectam os idosos residentes no
concelho de Santarém, mas traduz aquilo que é considerado pelos agentes locais com accédo directa nesta matéria, os problemas cuja
solucédo é mais premente.

Concretizando, a populagdo idosa de Santarém apresenta niveis de analfabetismo e iliteracia significativos. Tal situacéo,
que se revela de facto problematica nomeadamente no que diz respeito as dificuldades de acesso a certos bens e servigos, apresenta
COmMo causas:

= Questdes culturais;
=  Pessoas que comegaram a trabalhar muito jovens;

= Raz0es histéricas de vivéncia rural;

Um outro problema que afecta a populagéo idosa do concelho prende-se com situagdes de isolamento e dependéncia o que se
pode ficar a dever a questBes de cariz social que podem ser minimizadas, a saber:

= Défice de acompanhamento por parte das familias;
=  Quebra das redes de vizinhanca;

= Apego a casa;

=  Falta de locais de convivio;

= Isolamento geogréfico;

=  Falta de reconhecimento social.

A manutencdo do problema e das causas que lhe estdo associadas, contribui para o agravamento de situagdes de ma nutrigéo e
problemas de salde.

Uma outra questdo que mereceu a concordancia dos parceiros da Rede Social de Santarém relativamente a situacdo da
populacédo idosa do concelho prende-se com a existéncia de um namero crescente de idosos para os quais ndo ha respostas
adequadas nas valéncias sociais tipicas face as necessidades dos idosos. Esta desadequacdo decorre, em muitos casos, do facto de
os lares estarem pensados para idosos com alguma autonomia, da falta de mobilidade e de autonomia, de problemas do foro
psicolégico e psiquidtrico e da baixa auto-estima que atinge muitos idosos.

Se a este problema associarmos um outro de falta de apoio familiar, a realidade torna-se muito complexa para varios
idosos do concelho de Santarém. Estes processos de falta de apoio familiar tém causas diversas que decorrem de problemas e
indisponibilidade familiares e que resulta em situagdes de isolamento e problemas de saliide mental (depresséo).
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As questbes associadas as mas condicOes de habitabilidade em que vivem algumas pessoas idosas assumem-se como
central no concelho de Santarém, na medida em que tém impactos directos nas condicdes de salde desta populagdo, mas também nas
condicOes de seguranca e conforto. Esta realidade decorre de situages associadas a antiguidade das habitagdes.

As situacdes de precariedade econdmica de muitos idosos constituem uma fonte de preocupacdo incontornavel, na
medida em que tem implicacGes directas na qualidade de vida desta populacdo, designadamente em matéria de acesso a uma dieta
alimentar equilibrada e de endividamento. Esta situacéo de precariedade econdémica resulta das seguintes causas:

=  Baixas reformas;
=  Falta de suporte familiar;
= Custos elevados com medicacao;

= Encargos com habitacao.

Um outro problema que foi identificado ao nivel desta faixa etaria esta associado ao facto de existirem no concelho de Santarém
situacOes reais de maus-tratos e negligéncia face a idosos, fruto de situacGes de familias desestruturadas, auséncia de afectividade e
saturagdo da relacdo familiar. Estas situacfes de maus-tratos e negligéncia podem originar situagdes de soliddo e agressividade.

Por fim um altimo problema que diz respeito ao alcoolismo na populagéo idosa, decorrente de alguns habitos culturais,
mas também de situagBes de soliddo e de envelhecimento ndo produtivo. Como consequéncias deste problema foram identificadas a
agressividade e os impactos negativos no ambiente familiar e na integracéo social dos idosos.

O Centro de Salde de Santarém propde um problema relacionado com a acessibilidade deficiente na via publica, fruto da
existéncia de barreiras arquitectdnicas em alguns edificios publicos e nos pavimentos. Esta dificuldade potencia o medo de sair a rua,
os problemas de salde e o isolamento da populagéo idosa.

IDOSOS - PRINCIPAIS AREAS DE INTERVENGAO IDENTIFICADAS PELOS PARCEIROS

e  Analfabetismo e iliteracia

e Isolamento social e geografico

e  Flexibilizagdo e adequacgdo das respostas sociais as necessidades dos idosos
e  Apoio familiar

e Habitacdo

e Situacdo econdmica

e  Maus-tratos e negligéncia

e  Alcoolismo

e  Acessibilidades na via publica
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Deficiéncla

Néo existem dados estatisticos actuais referentes a populagéo residente com deficiéncia ou incapacidade no concelho de
Santarém. No entanto, é possivel recensear neste documento alguns dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica e
reportados ao ano de 2001, data do Ultimo Recenseamento da Populacédo e Habitacéo.

Aquela data, existiam no concelho 4 155 pessoas com deficiéncia (perda ou alteracio de uma estrutura ou de uma funcéo
psicoldgica, fisioldgica ou anatémica), o que representava uma taxa de deficiéncia da populagao residente de 6,50%.

Quadro 58 — Grau de incapacidade atribuido a populacéo residente com deficiéncia por freguesia (2001)

Grau de incapacidade atribuido 4 p lagd idente deficiente por ldo dos graus de deficiéncia

Periodo de referéncia dos dados
2001

Local de residéncia Escaldo dos graus de deficiéncia

Tem grau de Tem grau de

Tem grau de Tem grau de

Sem Nio te.m. ﬂg ra.u deficiéncia deficiéncia deficiéncia deficiéncia
Total . de deficiéncia - atribuido . atribuido
deficiéncia - atribuido atribuido entre R
atribuido inferior a 30% entre 30% e 60% e 80% superior a

59% a0

N.® N.® N* H.® N.® N.® N
Continente 613762 0 329542 54231 60899 98132 70958
Santarem 4155 0 2378 296 354 627 450
Abitureiras 62 0 33 4 8 10 T
Abrid 47 0 30 3 T 2 5
Achete 114 0 60 11 ik 8 16
Alcanede 311 0 168 16 32 53 4z
Alcanhbes 133 0 67 [ 22 24 14
Almoster 160 0 81 T 11 30 31
Amiais de Baixo 136 0 87 11 9 17 12
Arneiro das Milharigas 48 0 28 4 4 6 1
Azoia de Baixo 0 1 4 4 4 4
Azoia de Cima 15 0 13 1 0 1 0
Casével 91 0 40 9 15 18 9
Santaréem (Marvila) 613 0 334 39 28 132 79
Mogarria 111 0 44 T 19 28 13
Pernes 174 0 113 11 13 22 15
Pombalinho 35 0 il 3 9 3 3
Pdvoa da Isenta 89 0 51 1 11 14 T
Povoa de Santarém 57 0 28 8 8 4 9
Romeira 42 0 T 1 4 14 16
Santa Iria da Ribeira de Santarém 43 0 29 1 2 3 8
Santarém (Sdo Nicolau) 557 0 354 39 39 i) 45
Santarém (S3o Salvador) 540 0 324 43 42 T2 54
Sdo Vicente do Paul 206 0 146 19 12 10 19
Tremés 121 0 61 15 7 16 22
Vale de Figueira 105 0 68 2 12 12 11
Vale de Santarém 204 0 115 il 15 32 25
Vaqueiros 25 0 10 o 5 5 5
Varzea 71 0 50 3 2 6 10
Gangaria 23 0 14 1 4 2 2

Fonte: INE, Recenseamento da Populacéo e Habitagdo
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A analise por freguesia permite concluir que sdo as freguesias de Marvila, Sdo Nicolau e Sdo Salvador aquelas que mais
contribuem para o valor registado de 4155 pessoas ao nivel do concelho, com 14,75%, 13,41% e 13% respectivamente. Porém, a
maioria das pessoas residentes no concelho com deficiéncia ndo tem qualquer grau de incapacidade atribuido (57,24%). Ainda assim,
15,09% apresentam um grau de incapacidade atribuido entre 60% e 80%; 11,79% com um grau de incapacidade atribuido superior a
80%; 8,76% com um grau de incapacidade atribuido entre 30% e 59%; e por fim, 7,12% com um grau de incapacidade atribuido
inferior a 30%.

Quadro 59 — Taxa de deficiéncia por freguesia (2001)

Taxa de deficiéncia da
populagio residente

Local de residéncia Periodo de referéncia

dos dados
2001
%
Continente 6,20
Leziria do Tejo 6,20
Santarém 6,50
Abitureiras 6,10
Abra 3,20
Achete 6
Alcanede 6,10
Alcanhoes 8,20
Almoster 8,70
Amiais de Baixo 6,50
Arneiro das Milharigas 3,10
Azoia de Baixo 7,90
Azoia de Cima 2,70
Casével 8,80
Santarém (Marvila) 6,30
Mocarria 5,10
Pernes 10,30
Pombalinho 6,60
Povoa da lsenta 7,60
Povoa de Santarém 8,80
Romeira 5,40
Santa Iria da Ribeira de Santarém 420
Santarem (53o Nicolau) 6,10
Santarem (Sdo Salvador) 5,80
Sdo Vicente do Paul 9,80
Tremés 5,60
Vale de Figueira 810
\Vale de Santarém 6,40
Vaqueiros 7,80
Varzea 420
Gangaria 4,10

Fonte: INE, Recenseamento da Populacdo e Habitacdo
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Uma referéncia para a situacdo face ao emprego da populacdo residente no concelho de Santarém activa com
deficiéncia. Segundo o Instituto Nacional de Estatistica, em 2001, aquela populacdo apresentava uma taxa de emprego (populacgéo
residente com deficiéncia empregada/populagdo residente com deficiéncia activa * 100) fixada nos 91 pontos percentuais, 0 que
traduz uma situacdo favoravel face a regido da Leziria do Tejo e do Continente. Em matéria intra-territorial, sdo as freguesias de
Arbitureiras, Abrd, Arneiro de Milharicas, Casével e Vaqueiros aquelas que apresentam taxas de emprego desta populagcdo mais
elevadas, de 100%.

Quadro 60 — Taxa de emprego da populacéo residente com deficiéncia activa (2001)

Taxa de emprego da
populagio residente com
deficiéncia activa

(el R e Sk aa u Periodo de referéncia dos

dados
2001
%
Continente 90,40
Leziria do Tejo 29,10
Santarem 91
Abitureiras 100
Abri 100
Achete 63,10
Alcanede 95,50
Alcanhdes 83,50
Almoster 92,30
Amiais de Baixo 93,70
Arneiro das Milharigas 100
Azoia de Baixo &0
Azoia de Cima [E]
Caszével 100
Santarém (Marvila) 85,10
Mogarria &a,80
Pernes 90
Pombalinho 85,70
Pdvoa da Isenta 89,20
Pavoa de Santarem 92,80
Romeira &0
Santa Iria da Ribeira de Santarém 50
Santarém (Sdo Nicolau) 29
Santarém (Sdo Salvador) 83,70
540 Vicente do Paul 86,80
Tremés 93,10
Vale de Figueira 90,60
Vale de Santarém 94,40
Vaqueiros 100
Varzea 43,70
Gangaria &5,70

Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitacdo

Em termos de respostas sociais, Santarém conta com o trabalho desenvolvido pela Associacdo Portuguesa de Pais e
Amigos do Cidaddo com Deficiéncia Mental de Santarém, com o seu nucleo de Santarém sedeado na freguesia de Vale de Santarém.
Em 2009, esta entidade da resposta em matéria de:
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1) CAO - Centro de Actividades Ocupacionais (2 centros com capacidade global para 120 pessoas, com uma frequéncia
de 93 pessoas, e uma lista de espera de 37 individuos);

2) Lar de apoio (com capacidade para 12 pessoas e uma taxa de ocupacao de 100%);
3) Centro Sécio-Educativo (com uma frequéncia de 17 pessoas);
4) Centro de Formacéo Profissional (com capacidade para 45 pessoas);

5) Lar residencial (2 lares com uma capacidade global para 23 pessoas, uma taxa de ocupacao de 100% e uma lista de
espera de 31 pessoas);

6) Jardim-de-infancia integrado — A Joaninha (com capacidade para 40 criancas e com uma frequéncia de 25 criancas);
7) Unidade de Vida Auténoma (com capacidade para 5 pessoas e uma taxa de ocupacédo de 100%);

8) Intervencdo Precoce de Santarém (com capacidade para 25 criangas e uma frequéncia de 24 criancas).

Problemas e necessidades

Neste contexto especifico foram identificados 7 problemas centrais, o primeiro dos quais prende-se com o facto de
existirem pessoas com deficiéncia sem respostas adequadas. Trata-se de uma situagdo manifestamente condicionadora da
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia, na medida em que estas se véem forcadas a permanecer em listas de espera
“enormes”.

A falta de respostas adequadas na area da deficiéncia deriva do facto de apenas existir uma instituicdo que da resposta nesta
area para todo o concelho de Santarém.

Uma outra questdo que importa solucionar refere-se as dificuldades ao nivel das acessibilidade e mobilidade que afectam
esta faixa da populacéo do concelho, com implicagdes directas no ndo acesso a direitos basicos de cidadania. As causas que estdo na
base da manutencédo deste problema advém sobretudo do ndo cumprimento enquadramento legal.

A reflexdo do grupo de parceiros do CLAS sobre deficiéncia incidiu num outro relacionado com as dificuldades de acesso
e/ou manutencéo do emprego sentidas pelas pessoas com deficiéncia. Estas dificuldades resultam numa manutencéo dos niveis de
dependéncia desta populacdo (subsidio dependéncia) e no surgimento de respostas para emprego (empresas) a pessoas com
deficiéncia “pouco claras”. Como principais causas deste problema, os parceiros identificaram:

=  Estigma social;
= Ainda algum desconhecimento das entidades empregadoras;
=  Familias desestruturadas que ndo apoiam;

=  Familias querem manter pensdes e outros apoios financeiros “certos”.

A reflexdo do grupo de parceiros do CLAS teve ainda em conta problemas relativos a familias com criangas com deficiéncia,
identificando que as familias com pessoas com deficiéncia séo discriminadas face a escolha da escola dos filhos. Este problema
decorre de exigéncias legais e tem como principais consequéncias problemas de gestao familiar e piores soluc@es de resposta.
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Ainda no que diz respeito a criancas com deficiéncia, um outro problema identificado e de resolucdo premente, esta relacionado
com as criancas com deficiéncia sinalizadas e sem respostas adequadas nos lares de Infancia e Juventude. De facto, a rede de
respostas existentes é desadequada e pouco concordante com as necessidades e expectativas desta populagao.

Também as pessoas em idade adulta com deficiéncia ndo tém um nivel de proteccao razoavel, derivado de questdes de falta
de proteccdo legal e com consequéncias graves ao nivel da exploracdo de que algumas pessoas com deficiéncia sdo alvo em contexto
familiar (abusos de terceiros (que usam por exemplo as suas pensdes e apoios)).

Por fim, foi identificado um problema que se reporta aos processos de tutoria, tendo sido referido que os processos de tutoria
se arrastam por tempos exagerados, 0 que por si s6 penaliza os direitos destes individuos e gera uma incapacidade de resposta no
devido tempo (as Familias ndo accionam os processos, deixando os seus familiares desprotegidos). Trata-se de uma situacdo que
decorre de problemas do sistema legal associados a burocracia e as exigéncias legais.

B ——————————————

DEFICIENCIA - PRINCIPAIS AREAS DE INTERVENGAO IDENTIFICADAS PELOS PARCEIROS

e  Respostas institucionais adequadas

e  Acessibilidades e mabilidade

e  Acesso e/ou manuten¢éo do emprego

e Discriminagdo das familias com criancas com deficiéncia na escolha do estabelecimento escolar
e  Respostas nos lares de acolhimento

e Nivel de proteccdo das pessoas adultas com deficiéncia

e  Tempo dos processos de tutoria
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Imigracao

No que diz respeito ao concelho de Santarém, a proporcao de populacéo estrangeira a residir no concelho era, a data do
Gltimo Recenseamento da Populagéo e Habitacédo, de 1,33%, valor que é superior ao registado para a mesma data na Leziria do Tejo
(1,27%), mas inferior ao registado no Continente (2,29%). Nao obstante, aquela propor¢do resulta de um crescimento de populagdo
estrangeira residente no ltimo periodo intercensitario de 0,92 pontos percentuais. Em termos territoriais intraconcelhios, séo as
freguesias de Amiais de Baixo (3,32%), P6voa de Santarém (3,12%) e Azdia de Cima (2,79%) onde aquela proporcdo é mais
significativa.

Quadro 61 — Propor¢ao da populacdo residente de nacionalidade estrangeira por freguesia (1991 e 2001)

Proporgio da populagdo residente
de nacionalidade estrangeira

Local de residéncia Periodo de referéncia dos dados
2001 1991
Ya %
Continente 229 1,06
Leziria do Tejo 1,27 0,40
Santarém 133 0,41
Abitureiras 1,09 0,09
Abra 225 0,59
Achete 0,74 0,37
Alcanede 228 0,43
Alcanhdes 0,56 0,40
Almoster 252 061
Amiais de Baixo 332 0,57
Arneiro das Milharigas 0,21 0,61
Azoia de Baixo 0 0
Azoia de Cima 270 0,52
Casével 1,74 0,17
Santarém (Marvila) 0,91 0,49
Mogarria 0,50 0,31
Pernes 207 0,2
Pombalinho 0 0
Pévoa da lsenta 1,29 0,86
Pévoa de Santarém 312 0
Romeira 1,81 0,41
Santa Iria da Ribeira de Santarém 0,59 0,07
Santarém (Sdo Nicolau) 1,48 0,45
Santarém (Sdo Salvador) 1,03 0,50
Sdo Vicente do Paul 1,29 027
Tremés 0,56 0,04
Vale de Figueira 062 0,37
Vale de Santarém 1,46 0,56
Vaqueiros 0,63 0
Varzea 0,53 0,33
Gangaria 0,18 0

Fonte: INE, Recenseamento da Pepulacdo e Habitagdo
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Quadro 62 — Casamentos celebrados segundo a nacionalidade do conjuge (2007 - 2000)

Periodo de
referéncia dos dados

2007

2006

2005

2004

2003

2002

2001

2000

Fonte: INE, Cazamentos

Nacionalidade dos conjuges

Total

Ambos os cOnjuges portugueses

Um conjuge portugués e outro estrangeiro

Um conjuge portugués e outro estrangeiro intra UE (27)
Um conjuge portugués e outro estrangeiro extra UE (27)
Ambos os cinjuges estrangeiros

Total

Ambos os cdnjuges portugueses

Um cbnjuge portugués e outro estrangeiro

Um cdnjuge portugués e outro estrangeiro intra UE (27)
Um cdnjuge portugués e outro estrangeiro extra UE (27)
Ambos os cOnjuges estrangeiros

Total

Ambos os cOnjuges portugueses

Um conjuge portugués e outro estrangeiro

Um conjuge portugués e outro estrangeiro intra UE (27)
Um conjuge portugués e outro estrangeiro extra UE (27)
Ambos os cdnjuges estrangeiros

Total

Ambos os cinjuges portugueses

Um cdnjuge portugués e outro estrangeiro

Um conjuge portugués e outro estrangeiro intra UE (27)
Um conjuge portugués e outro estrangeiro extra UE (27)
Ambos os cOnjuges estrangeiros

Total

Ambos os cinjuges portugueses

Um conjuge portugués e outro estrangeiro

Um chnjuge portugués e outro estrangeiro intra UE (27)
Um cdnjuge portugués e outro estrangeiro extra UE (27)
Ambos os cinjuges estrangeiros

Total

Ambos os cOnjuges portugueses

Um conjuge portugués e outro estrangeiro

Um conjuge portugués e outro estrangeiro intra UE (27)
Um conjuge portugués e outro estrangeiro extra UE (27)
Ambos os cinjuges estrangeiros

Total

Ambos os cinjuges portugueses

Um cbnjuge portugués e outro estrangeiro

Um cbnjuge portugués e outro estrangeiro intra UE (27)
Um cdnjuge portugués e outro estrangeiro extra UE (27)
Ambos os cOnjuges estrangeiros

Total

Ambos os cOnjuges portugueses

Um conjuge portugués e outro estrangeiro

Um conjuge portugués e outro estrangeiro intra UE (27)
Um conjuge portugués e outro estrangeiro extra UE (27)
Ambos os cinjuges estrangeiros

Casamentos celebrados
por nacionalidade dos

conjuges
Local de registo

Santarem
e

246
a5
3

25

241

216
24

8]

=

270
259
11

349
349
343

353
352

B = B =
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Quadro 63 — Populagdo estrangeira que solicitou estatuto de residente por continente de origem e sexo (2006 - 2000)

Nacionalidade Sexo

Total HIM

Europa HM

Africa HM

Ameérica HM

América do Norte HM

América Central e do Sul HM

Asia HM

Océania HM

Fonte: Servico de Estrangeiros & Fronteiras
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Populagdo estrangeira que solicitou estatuto de residente por nacionalidade e sexo
Periodo de referéncia dos dados

2006

318
203
115
251
170

2005
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2004
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A andlise dos dados publicados pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras sobre o pedido de estatuto de residente no
concelho de Santarém, permite aferir o perfil dos imigrantes no Concelho em matéria de nacionalidade. Em primeira instancia, é
possivel concluir por um crescimento muito significativo, no periodo temporal compreendido entre 2000 e 2006, do nimero de
pessoas a solicitar estatuto de residente — de 54 pedidos em 2000 para 318 em 2006. Em segundo lugar, é possivel concluir que estes
pedidos sdo feitos por pessoas oriundas preferencialmente de paises europeus, seguidos pelos paises da América Central e do Sul,
paises africanos e por Ultimo paises asiaticos (referéncia para 2006). Dos que tém vindo a solicitar estatuto de residéncia, existe uma

preponderancia de elementos do sexo masculino como é possivel aferir a partir da relagdo de masculinidade dos estrangeiros.
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Quadro 64 — Relacé@o de masculinidade dos estrangeiros que solicitaram estatuto de residente (2006 - 2002)

Relagdo de masculinidade dos estrangeiros que
solicitaram estatuto de residente

Local de residéncia Periodo de referéncia dos dados
2006 2005 2004 2003 2002
N.® H.® M. N.® H.®
Continente 141,70 76,80 81,10 a7 40 87,50
Leziria do Tejo 168,40 81,60 59,50 76,90 65,90
Santarem 176,50 157,10 51,50 55,60 47,10

Fonte: Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Problemas e necessidades

No que se reporta a problematica da imigragdo, os parceiros do CLAS de Santarém identificaram 6 problemas como sendo
aqueles onde a intervencdo deve ser imediata.

Um dos problemas identificados diz respeito a situagdes de imigrantes que trabalham ilegalmente e sdo explorados
pelas entidades patronais (abusando da situacdo de fragilidade). Trata-se de um problema com consequéncias gravosas para a
populacdo que o sente, consequéncias essas que vao desde situagcdes econdmicas muito precarias, até a criminalidade, passando pela
prostituicdo e alcoolismo. As causas que estdo na base deste fendmeno estdo associadas as dificuldades de legalizacdo e ao facto de
alguns documentos serem retidos por intermediarios ou patroes.

Um outro problema identificado diz respeito ao facto de alguns imigrantes pela situacdo de ilegais terem algum receio
de procurar os servigos existentes, 0 que podera contribuir para situacdes de exploragdo e ndo acesso a direitos, nomeadamente,
direitos basicos. Tal situagdo decorre principalmente das dificuldades de legalizacdo (custo elevado da documentacdo para
legalizacdo e longo periodo de espera).

Associado ao problema anterior, estd o facto de as Juntas de Freguesia do concelho e outros servigos terem
dificuldades burocraticas de auxilio aos imigrantes, o que tem repercussdes em situagdes de conducdo de viaturas sem
documentos e de mendicidade organizada (romenos).

Um outro problema com que os imigrantes se deparam é o de viverem muitas vezes em grupo (homens) ou em mas
condicdes, o qual resulta, essencialmente, de situacdes de precariedade econémica, e tem consequéncias ao nivel do alcoolismo.

Um ultimo problema identificado reporta-se a situages de alguma prostituicéo, que advém sobretudo de dificuldades de
legalizacdo e de retencdo de documentos por parte de intermediarios ou patrdes e que resulta nalguma agitacéo social.

O Centro de Salde de Santarém propde um outro problema que diz respeito ao isolamento de alguns imigrantes, fruto das
dificuldades no acesso a legalizacdo/ cidadania, o que reduz as possibilidades de acesso aos sistemas publicos, ao mercado de
trabalho e ao acolhimento social comunitario.

O Gabinete de Apoio ao Imigrante e Minorias Etnicas sugere ainda como problema o atraso nas respostas e a perda de
documentos, fruto da falta de eficiéncia/mau atendimento por parte dos Servicos publicos, o que prejudica econémica e socialmente
o0s imigrantes e causa niveis elevados de ansiedade nesta populagao.
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O mesmo servico propde ainda o problema da ma qualidade de vida e de caréncias alimentares como preocupante, e que
resulta de situages de desemprego e crise econdmica, traduzindo-se na descredibilizagdo do nosso pais e na
marginalidade/mendicidade.

—

IMIGRACAO - PRINCIPAIS AREAS DE INTERVENGAO IDENTIFICADAS PELOS PARCEIROS

e Exploracéo laboral

e Legalizagdo (custo elevado da documentacdo para legalizagdo e longo periodo de espera)
e Receio de procura de servicos

e Dificuldades burocraticas nas respostas de apoio a imigrantes (servicos locais)

e Precariedade econdémica, habitacional e alimentar

e  Prostituicdo (relativo...)

e Isolamento social
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Etnias

Problemas e necessidades

Os parceiros da Rede Social de Santarém consideraram importante reflectir sobre problemas associados a uma etnia
especifica a residir no Concelho — a etnia cigana. Neste contexto foram identificados 4 problemas nucleares, problemas estes
motivados por causas de indole Cultural.

Uma primeira questdo levantada diz respeito ao facto de a maioria das familias de etnia cigana apresentarem uma
auséncia de compromisso social — rejeicdo das regras sociais e exigéncia no acesso aos direitos. Demonstram dificuldades na
aceitacdo e cumprimento das normas de cidadania e respeito pelas comunidades envolventes, pressionando Técnicos e Servicos.

Outra questdo identificada na comunidade de etnia cigana, é a associacdo de alguns elementos a actividades ilicitas,
actividades essas rentaveis do ponto de vista econémico, mas que ndo sdo passiveis de serem contabilizadas e provadas as
fontes de rendimento. Esta situacdo conduz a casos de violéncia e agressividade e a conflitos inter-étnicos e desigualdades sociais.

Outro problema séo as mas condicdes de habitabilidade em que alguns agregados de etnia cigana vivem em Santarém,
constitui um foco de preocupacdo para os agentes locais, especialmente porque estas mas condicdes resultam em problemas sérios
em matéria de salde publica, e estdo associados ao surgimento de novos bairros de barracas.

Na sua grande maioria a populacdo de etnia cigana apresenta baixa escolaridade e auséncia de
formag&o/competéncias profissionais. Dedicam-se primordialmente a actividade comercial de venda ambulante, mesmo, sendo esta
actividade actualmente pouco rentavel rejeitam abandonar este estilo de vida. A comunidade cigana persiste num analfabetismo
deliberado, que como consequéncia impossibilita ou limita a colocagdo profissional e o desenvolvimento de outras actividades.

As criancas, por seu lado, ndo tém uma frequéncia escolar regular e assidua e, por razdes culturais, o abandono precoce é
muito elevado, sendo muito mais acentuado no género feminino. Este problema conduz a uma replicagdo de modelos e nédo
integracdo nas regras da sociedade portuguesa.

ETNIAS - PRINCIPAIS AREAS DE INTERVENGAO IDENTIFICADAS PELOS PARCEIROS

e Relacdo entre direitos e deveres (compromisso social)
e  Respeito pela comunidade envolvente

e Habitacdo

e Escolaridade

e  Questdes de seguranca
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Toxicodependéncia

Os dados locais disponiveis para esta problematica foram disponibilizados pelo Instituto de Seguranca Social e reportam-se
ao ano de 2008. O trabalho desenvolvido por este servi¢o permitiu apoiar 103 pessoas, maioritariamente do sexo masculino (82,5%),
com idades compreendidas entre os 25 e 0s 44 anos (86,4%), solteiros (65,0%), sem filhos (64,1%), com uma escolaridade igual ou
inferior ao 2.° Ciclo do Ensino Basico (62,1%), desempregados (79,6%) e a viver sozinhos (50,5%).

Em matéria de situacdo face ao tratamento, a maioria destes 103 individuos eram acompanhados pelos servigos do
CRI/CAT (54,4%). Os restantes 36,9% estavam inseridos em comunidades terapéuticas e apenas 4,9% néo se encontravam em
processo de tratamento. As demais situacBes eram residuais. Em termos de contratualizacdo com a Seguranga Social, 82,5% dos
individuos encontravam-se em Programas de Insergdo Contratualizados no ambito do Rendimento Social de Insercéo, e os restantes
em situagdes contratualizadas no ambito da Accdo Social. Consequéncia destes processos de contratualizacdo, é o facto de em
matéria de prestagdes sociais, 80,6% dos individuos recebam Rendimento Social de Insergdo e 16,5% recebam apoios econémicos de
acc¢do social.

Quadro 65 - Caracterizacdo sociodemografica dos beneficiarios — tematica Toxicodependéncia (2008)

Caracterizagdo soci T afica dos iarios - tematica TOXICODEPENDENCIA

Periodo de referéncia dos dados

Grupo etario 2008
Sexo Estado civil Descendéncia Habilitagbes literarias
= N . Total
Casado/Unido Divorciado/ Ensino Sem
M F Solteiro Com filhos  Sem filhos 1. CEB 2°CEB 3. CEB = =
de facto Separado Secundario  informagio
e 2 5 3 5 0 1 7 2 4 2 0 0 8
r
=Rl 37 8 29 14 2 19 2 14 13 3 6 3 a5
e 4 3 M 10 3 14 30 17 13 8 5 1 a4
H=oarme 5 1 4 2 0 3 3 1 0 4 0 1 5
i 18 4 31 5 37 6 34 30 23 11 5 103
Fonte: Instituto de Seguranca Social.
(continuacéo)
Caracterizagio sociodemografica dos beneficidrios - temética TOXICODEPENDENCIA
Periodo de referéncia dos dados
2008
Grupo etario
Situagio profissional Coabitagio Alojamento
Estudante/ Com outra Parte Total
Empregade Desempregado Formagdo Qutro Sozinho Casal Exle— Pais/irmios EIDEIE pessoa que cf“a Casa‘ = casalQuarto = . Qutra
filhos familiar oo " prépria familia habitagio
profissional néo familiar alugado
B=mms 1 & 1 0 2 4 1 1 0 0 0 2 3 0 3 8
r
25-34 anos 4 15 0 5 23 4 12 4 0 2 4 8 6 5 22
B = 3 35 0 1 23 5 s 5 1 0 12 ] ] 4 10 44
o=t 1 0 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 &
Tz 14 a2 1 6 52 14 73 1 1 2 17 20 18 9 38 103

Fonte: Instituto de Seguranga Social
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(concluséo)

Caracterizagdo 1ogrifica dos icidrios - tematica TOXICODEPENDENCIA
Periodo de referéncia dos dados
2008
Grupo etério .
Situagio face ao tratamento N.* de Programas de . Prestagbes sociais
Insercio N.° de Situagbes
CRicaT Comunidade No estd em . Sem C°"1fﬂ|ll3|\lado.s CO:lramlui“md‘as o Pensio Pensfiode Pensiode Subsidio de 0:;:1;.;?;9 Se‘;:e:::k::er ot
terapéutica tratamento informagio LELTER SR cgaa Socia social  invalidez  velhice desemprego " " g
de Insergio Acgdo Social social
B ] 2 0 0 0 8 0 & 0 0 0 0 2 0 g
r

EB=ie 25 17 2 1 0 3 1 3 3 1 0 0 7 1 45
B3-S b1 1= 2 2 1 38 6 £ 1 0 0 0 ] 2 4

(sl 1 4 1 0 0 4 2 4 0 0 0 0 2 0 3
IEE) = 38 5 3 1 85 19 83 4 1 0 0 17 3 103

Fonte: Instituto de Seguranca Social

Ao nivel da toxicodependéncia ha, ainda, a referir o trabalho desenvolvido pela Associagdo Picapau (sedeada em Almoster)
com a disponibilizacdo de diversas respostas, das quais se destaca um apartamento de insercdo em Marvila, com capacidade para 7
pessoas, e dois apartamentos de inser¢cdo em Sdo Nicolau, com capacidade para 13 pessoas na totalidade. De salientar que qualquer
uma destas respostas apresenta uma taxa de ocupagao de 100%.

Problemas e necessidades

A problematica da toxicodependéncia, pese embora o facto de ndo estar contemplada no PNAI, constitui uma preocupagéo
dos agentes de desenvolvimento social do concelho de Santarém, tendo sido identificados 5 problemas centrais, trés dos quais se
prendem com o aumento dos consumos de cocaina, de drogas de sintese (situagdo mais evidente nos jovens) e de alcool (cada vez
mais cedo, afectando os jovens).

O aumento dos consumos das substancias acima enunciadas tem como principais causas algumas motivagdes sociais e
questdes de grupos. No caso do consumo de cocaina, os parceiros da Rede Social identificaram ainda como causa do problema a
delinquéncia e comportamentos desviantes. O CAT sugere que esta causa deve ser considerada consequéncia, e avanga com um
conjunto de outras causas associadas a questdes de mercado e a situaces concretas de cada consumidor (substancia de substituicao,
antidepressivo, substancia psicoactiva que ndo provoca degradacdo fisica aparente, entre outras). No que diz respeito as
consequéncias associadas a manutencdo ou agravamento deste problema, sdo assinaladas pelo CAT o aumento da actividade
delinquente e as perturbaces psiquicas.

No caso das drogas de sintese, 0 CAT avanca como principais causas:

= Questdes de mercado;

=  Falta de informacéo cientifica;

= Mito do caracter inofensivo destas substancias;

=  Diminuicdo da idade com que se inicia a frequéncia desacompanhada de estabelecimentos de lazer nocturnos;

= Diminuigdo do controlo parental.
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E como principais consequéncias 0os comportamentos desviantes e de risco e as perturbacfes psiquiatricas.
No caso do consumo de alcool, as principais causas do aumento dos consumos séo:
= Questdes de mercado;

=  SituagBes concretas de cada consumidor (substancia de substituicdo, antidepressivo, substancia psicoactiva que ndo
provoca degradacéo fisica aparente, entre outras);

=  Elevada tolerancia social ao consumo;
=  Elevada pressao social para o consumo (publicidade, patrocinio de festivais, etc.);

=  Crescente exigéncia parental e social para niveis de sucesso escolar superior (com vista & frequéncia universitaria), o que
provoca excessivo stress e pressao nos jovens que ao fim de semana necessitam de “descarregar” sem limites.

E as principais consequéncias sdo o aumento da actividade delinquente e as perturbagGes psiquicas.

Um outro problema que foi identificado como necessitando de uma intervencdo célere diz respeito as dificuldades de
reinsercao social e profissional, o que tem sérias implicacdes ao nivel do risco de recaida. As principais causas que estdo na base
deste problema séo:

=  Resisténcias/preconceitos face ao resto da sociedade;

=  Falta de suporte familiar;

= Pessoas que estiveram muito tempo fora do mercado e da sociedade e “perderam” skills;
= Algumas resisténcias dos empregadores;

= Inexisténcia de uma resposta em termos simultaneamente ocupacionais, laborais e formativos que permita enquadrar e
preparara a vida activa, com alguma autonomia financeira.

De salientar que, segundo indicacdo do CAT, existe uma progressiva compreensdo e informacdo das pessoas em relagdo a
toxicodependéncia como doenca e até talvez uma maior consciéncia social relativamente ao fendmeno e a dimensédo que o mesmo
atingiu, incluindo entidades empregadoras. Acontece porém que o toxicodependente concorre com um cada vez mais elevado
ntmero de outros desempregados, muitas vezes com formacao académica superior.

Por ultimo, foi referido o facto de existir um fraco enquadramento familiar das pessoas toxicodependentes (as familias
desvinculam-se do problema), o que faz recair sobre o trabalho institucional uma forte responsabilidade na medida em que se
afigura como a Unica saida para muitas destas pessoas. As principais causas deste fraco enquadramento prendem-se com contextos
familiares desestruturados e com o facto de as familias se desgastarem com recaidas sucessivas.

De referir que o CAT salienta o facto de este fendmeno ndo se ter agravado. O que se regista a este nivel € um aumento do
numero de individuos que recorrem aos servicos e institui¢des locais e que nédo sdo de Santarém, pelo que ndo dispdem de rede
familiar, nem t&ém uma situacdo laboral definida.
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TOXICODEPENDENCIA - PRINCIPAIS AREAS DE INTERVENGAO IDENTIFICADAS PELOS PARCEIROS
e Aumento dos consumos de cocaina, de drogas de sintese (situacdo mais evidente nos jovens) e de alcool

e Reinsercdo social e profissional
e Enquadramento familiar das pessoas toxicodependentes
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Saude mental

Problemas e necessidades

No que se refere a problemas do foro da salide mental (outra area ndo contemplada no PNAI), os parceiros da Rede Social
de Santarém enumeraram 9 questdes criticas, a primeira das quais se relaciona com as dificuldades de insercdo social e
profissional das pessoas com este tipo de problemas, o que por si s6 agrava a situagdo de doenga em que se encontram. As principais
causas desta dificuldade de inser¢do prendem-se com: 1) resisténcias dos empregadores; 2) estigma social; 3) ndo se conseguem
respostas para estas pessoas em medidas como o RSI. De referir que o estigma social face a este problema é de tal forma
preocupante, que 0s agentes sociais presentes no workshop o identificaram como um problema em si mesmo, com causas de indole
histérica muitos “pesadas” e com consequéncias gravosas ao nivel do desemprego e de falta de oportunidades laborais.

Um outro problema levantado pelos agentes sociais de Santarém reporta-se ao facto de existirem pessoas com problemas
de satde mental sem respostas adequadas, 0 que limita seriamente o acesso aos seus direitos (0 parceiros consideram esta
questdo do acesso a direitos como um problema auténomo). Esta falta de respostas advém das seguintes causas: 1) confusdo de
conceitos; 2) confusdo de praticas; 3) falta de dados de caracterizagdo desta problematica.

A estes problemas sdo ainda adicionados outros, cuja reflexdo merecera um maior aprofundamento, a saber:

- Indice significativo de psicoses (cujas principais consequéncias estdo na desestruturacdo das familias e
exclusdo sacial e as principais causas nas doengas mentais, consumo de drogas e doencas fisicas e neuroldgicas);

- Doenca de Alzheimer e outras (cujas principais consequéncias estdo nas depressdes e desestruturacdo das
familias);

- Médicos pouco receptivos a participarem activamente no combate aos problemas (cujas principais
consequéncias estdo no isolamento social, intervencao tardia e reforco do estigma social e as principais causas na
fraca sensibilizacdo da classe médica para questdes de salide mental).

O Centro de Salde de Santarém propde que este Ultimo problema seja substituido por outro, a saber: Constrangimentos
na intervengdo. Segundo este agente local, o problema indicado tem como principal causa a insuficiente informacdo/formacao aos
diferentes profissionais da area da satde e dos outros sectores envolvidos e como principal consequéncia o facto de alguns profissio-
nais (Médicos) estarem pouco receptivos a participarem activamente no combate aos problemas.

O Centro de Salde propde uma reflexdo sobre outro problema - Insuficiéncias de respostas nos servicos de Saide Mental, na
medida em que considera que existem poucas respostas ao nivel de:

= Unidade de reabilitagdo para aquisi¢do de competéncias (Forum so6 da resposta a 10 utentes);
=  Programas psico-educacionais para doentes e familias (s6 nivel hospitalar);

= Unidade de vida (protegida, semi-protegida e apoiada) para doentes crénicos mais dependentes (inexistente);
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= Servico de apoio domiciliario integrado (inexistente).

Este défice de respostas tem implicacdes ao nivel do agravamento da doenca na populagéo de doenga mental pela auséncia
de resposta adequada e atempada.

Por ultimo, o Centro de Salde sugere uma reflexdo sobre o problema da escassa resposta ao nivel da Saide Mental da
Infancia e Juventude, que advém da escassez de recursos na area de salde mental da infancia e juventude e que resulta no facto de
ndo se poder efectuar eficazmente uma prevencdo de psicoses futuras.

SAUDE MENTAL - PRINCIPAIS AREAS DE INTERVENGAO IDENTIFICADAS PELOS PARCEIROS

e Insercéo social e profissional

e  Estigma social

e Défice de respostas adequadas (nota para a area da infancia e juventude)
e Dificuldades no acesso a direitos

e  Superar constrangimentos diversos
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Sem-abrigo

Problemas e necessidades

Relativamente a problemética dos sem-abrigo (ndo identificada no PNAI), os parceiros da Rede Social identificaram como
problema a existéncia de uma populagdo sem-abrigo no concelho de Santarém, com incidéncia nas freguesias urbanas. Este
problema resulta, em grande parte, de fenémenos de imigracdo ilegal, de toxicodependéncia, de alcoolismo, de doenca mental, de
desestruturacdo familiar, de dificuldades econdmicas e de desinstitucionalizacdo e tem como principais consequéncias: 1) Questdes
de salde publica; 2) Falta de respostas especificas; 3) Pessoas sem condi¢des de habitabilidade (ocupacdo de casas devolutas
existentes na cidade, por grupos ou individuos isolados, casas essas sem condicOes de habitabilidade, e outros espacos degradados);
4) Custo do alojamento; 5) Doenca mental.

De salientar o facto de Santarém, enquanto territorio, funcionar como central na passagem e concentracdo de sem-abrigo, pelo
facto de possuir InstituicGes de Apoio e também por ter Equipas de Rua e Comunidades Terapéuticas com actuacéo na area da toxi-
codependéncia.

Uma outra situacdo que foi referenciada prende-se com uma nova geracdo de excluidos, resultante das actuais crises econémi-
ca e de valores, mas também do fenémeno do desemprego, de consumos de substancias e do efeito de algumas politicas sociais. Este
problema tem como principais consequéncias a marginalizacao e exclusdo social, bem como a pobreza (sem meios de subsisténcia).

Outro problema identificado diz respeito a alguns comportamentos desviantes registados nesta populacdo, que advém de
uma necessidade de sobrevivéncia e que resultam em procedimentos de risco — actividades delinquentes e invasdo de espacos publi-
€0s e privados.

Por fim, é identificado ainda o problema dos grandes constrangimentos em efectivar a inclusdo social destas pessoas, fruto
das dificuldades em criar respostas sociais adequadas a esta populacéo.

Para fazer face a estes e outros problemas associados com a populagdo sem-abrigo em Santarém, apenas existe a resposta da
Santa Casa da Misericdrdia de Santarém — Centro de Atendimento e Acolhimento Social, com acordo para 15 utentes, 5 dos quais em
alojamento para processo de inser¢do, que actualmente acolhe 40 utentes.

SEM ABRIGO - PRINCIPAIS AREAS DE INTERVENGCAO IDENTIFICADAS PELOS PARCEIROS

e  Salde publica

e  Respostas sociais

e  Salde mental

e Incluséo social e profissional
e Habitacdo
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Territorializacao dos problemas
e necessidades

Em matéria de territorializacdo dos problemas e necessidades do concelho de Santarém identificados no capitulo anterior, os
actores locais reuniram-se em trés workshops de discussdo, donde resultou a reflexdo que se segue.

Nas freguesias de Achete, Abitureiras, Pévoa de Santarém e Vale de Santarém, os parceiros da Rede Social
consideraram que os principais problemas verificados nestes territorios incidem sobre: 1) o aumento de consumos de drogas e alcool;
2) 0 abandono familiar dos jovens; 3) o isolamento social de idosos; 4) a existéncia de mulheres vitimas de violéncia doméstica; 5) as
mas condicGes de habitabilidade em que vivem alguns imigrantes; 6) as dificuldades de acessibilidades para deficientes; 7) o
desemprego; 8) o facto de as pessoas de etnia cigana ndo conseguirem desenvolver um equilibrio entre direitos e deveres sociais e
civicos.

Os dois primeiros problemas, apesar de as organizacdes terem considerado que sao transversais ao concelho de Santarém,
fazem-se sentir com particular acuidade na freguesia de Achete, ndo existindo neste territorio especifico qualquer recurso que possa
ser accionado para o efeito. O problema do isolamento social dos idosos, fruto designadamente da falta de respostas ao fim-de-
semana (falta de alimentacdo e medicamentos) e no periodo da noite, assim como do desinteresse das familias e da consequente falta
de apoio da estrutura familiar, faz-se sentir essencialmente na freguesia de Abitureiras (onde apenas existe um centro de dia — CAF).
O fenémeno da violéncia doméstica sobre mulheres, e cuja origem esta, sobretudo, em questdes culturais, é transversal as freguesias
do norte do concelho, sendo que nesta area o0 Gabinete de apoio a vitima desempenha um papel importante. O problema relacionado
com as mas condicdes de habitabilidade em que vivem alguns imigrantes (grupos a viver em espacos sem condicdes ou de dimensdes
desadequadas) é recenseado para a freguesia de P6voa de Santarém, onde ndo existe no momento qualquer recurso que permita fazer
face a esta situacdo. Uma outra questdo que mereceu a aten¢do dos parceiros da Rede Social prende-se com a popula¢do com
deficiéncia (mas que pode ser transposto para todas as pessoas com mobilidade condicionada) e diz respeito as dificuldades de
acessibilidade, fruto da existéncia de barreiras arquitectonicas, a servigos e bens essenciais para uma verdadeira qualidade de vida e
um pleno exercicio da sua cidadania. Este é um problema transversal a todo o concelho. Por Gltimo, foram identificados dois
problemas que se fazem sentir essencialmente na freguesia de Vale de Santarém: desemprego e o facto de as pessoas de etnia cigana
ndo conseguirem desenvolver um equilibrio entre direitos e deveres sociais e civicos, na existindo neste territorio qualquer recurso
que permita fazer face, do ponto de vista estrutural e continuado no tempo, a estes problemas.
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Incidéncia territorial e recursos

Periodo de referéncia dos dados

Problema Descrigéo do problema
2009
Concelho Freguesia Recursos
Aumento de consumos de drogas e alcool X Achete -
Abandono familiar dos jovens Pais ausentes ou alheados dos problemas dos fihos X Achete ~
lsolamento aos fins-de-semana (falta de alimentacio e

medicamentos)

Isolamento social de idosos ! X Abitureiraz CAF (centro de dia)
Falta de respostas nocturnas
Desinteresse das famiias/fata de apoio da estrutura familiar
Freguesias do norte do concelho:
Mulheres vitimas de violéncia domestica Questies culiurais (ser visto como ndo-problema) - Ac.:hete. Perne;, Vaquglrus. Gabinete de apoio & vitima
S.Vicente do Padl, Arneire dos
Wilharigos, Casevel, etc...

Imigragéo — Mas condigbes de habitabilidade BT S E R SR S ET S R AT - Pdvoa de Santarém -

desadequadas
Problemas de ibilidade para deficients Existéncia de barreiras arguitectdnicas X - -

Wale de Santarém -
Vale de Santarém -

Fecho de fabricas e empresas (e.g. Azambuja, etc) -
Comunidade de dimenséo elevada e ja instalada -

Desemprego
Etnia cigana s& pretendem direitos e nio deveres
Fonte: Workshops territoriais.

Nas freguesias de Pernes e Alcanede, a reflexdo dos parceiros da Rede Social incidiu, sobretudo, sobre trés grandes
problemas: 1) insuficiéncia de equipamentos sociais ao nivel da infancia; 2) desemprego; 3) toxicodependéncia.

No que diz respeito ao primeiro problema, sentido nas duas freguesias em questdo, a principal questdo diz respeito aos
equipamentos para a primeira infancia — creche —, situacdo que se faz sentir em ambas as freguesias e que condiciona,
nomeadamente, 0s casais mais jovens, quer em termos de fixacdo de populacdo quer em termos de facilitagdo da conciliacdo entre a
vida familiar e a vida profissional (na medida em que os casais residentes nas freguesias se véem obrigados, ndo raras vezes, a levar
os filhos consigo para os territorios onde trabalham). Relativamente ao problema do desemprego, especialmente sentido na freguesia
de Pernes, este resulta essencialmente do encerramento de fabricas de torneados de madeira (a principal indUstria empregadora da
freguesia). No que toca ao problema da toxicodependéncia, uma realidade em ambas as freguesias, 0s parceiros sublinham o aumento
do ntmero de individuos com comportamentos de risco, nomeadamente jovens provenientes de familias desestruturadas e populagao
escolar.

Incidéncia territorial e recursos

Periodo de referéncia dos dados
2009
Freguesia

Problema Descrigéo do problema
Recursos
Inexistentes (equipamentos —
existe um lucrativo mas néo

Concelho

Falta de Creches;

Insuficiéncia de equipamentos sociais ao nivel da
infincia

Paig trabalham noutros Concelhos & acabam por levar as
criangas por falta de opgéo; Dificulta a fixacdo de jovens
casais.

Encerramento das fabricas de torneados de madeira,

Pernes e Alcanede

responde as necessidades)
Recurso a amas e parentes
chegados

Desemprego X . . - Pernes & lugares da freguesia -
preg principal indistria empregadora em Pernes g g
Aumento de nimeros de individuos com comportamentos de
Toxicodependéncia risco, te jovens pri de familias - Pernes e Alcanede -

desestruturadas e populacio escolar
Fonte: Workshops territoriais.

Os parceiros da Rede Social com actuacdo nas freguesias de Marvila, Sdo Salvador e Ribeira de Santarém,
consideraram que os principais problemas que afectam a populagdo residente nestes territdrios sdo: 1) a etnia cigana néo respeitar a
comunidade local ou acatar deveres; 2) desemprego/inser¢do no local de trabalho; 3) precariedade econdémica; 4) toxicodependéncia;
5) mas condicdes de habitabilidade; 6) satide mental; 7) imigrag&o.
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Trés dos problemas identificados ndo diziam respeito apenas as freguesias em questdo, fazendo-se sentir, antes, em todo o
concelho de Santarém. Sdo os problemas do desemprego e da dificuldade de insercdo no local de trabalho, fruto de questdes
estruturais como as fracas qualificacdes escolares e profissionais da populacéo, condicionadoras da inser¢do no mercado de trabalho.
Para a minimizacdo desta situacéo, o concelho regista um conjunto de cursos de formacao, proporcionados por um leque bastante
abrangente de entidades formadoras (sentido lato). Um outro problema transversal ao concelho prende-se com o fenémeno da
toxicodependéncia, o qual se considera associado a questdes como o baixo nivel social e educacional da populacéo, a desintegracédo
social e alguns problemas de saide mental. O trabalho nesta area problematica tem estado a cargo do CAT, da Associacdo Pica-Pau e
da Remar, entidades de referéncia nesta area no concelho de Santarém. O Gltimo problema identificado como transversal relaciona-se
com o fenémeno da imigracdo e com a formagdo como os processos de integracdo social destas pessoas se desenvolvem. Neste
momento, apenas é possivel contar com os servicos oficiais para fazer face aos problemas associados a esta populagdo, que passam
sobretudo pela falta de informacéao sobre os servigos disponiveis para insercao social das pessoas imigrantes.

Os demais problemas identificados apresentam uma territorializagdo mais especifica, nomeadamente os que se prendem
com o facto de as pessoas de etnia cigana ndo acatarem os deveres sociais, civicos e legais inerentes a sociedade portuguesa. Estes
problemas fazem-se sentir em freguesias como Marvila e Sdo Salvador, onde existem terrenos livres para acampamento. Um outro
problema mais especifico, sentido com especial acuidade na freguesia de Ribeira de Santarém, diz respeito as mas condigdes de
habitabilidade em que varios municipes vivem, cuja minimizacdo depende, essencialmente, dos recursos da autarquia e dos fundos
comunitarios. Este grupo de parceiros identificou, ainda, mas sem proceder a sua territorializacdo, problemas associados a
precariedade econdmica (causada principalmente pelos baixos niveis educacionais da populacdo, pelo desemprego e pelo
alcoolismo/toxicodependéncia) e a salde mental de algumas faixas da populacéo (e.g. populagdo sem-abrigo). Para a resolugdo deste
Gltimo problema, é certamente importante o contributo de entidades como o Hospital de Santarém (servigo de psiquiatria), a Santa
Casa da Misericordia de Santarém e as equipas de rua que estéo no terreno.

Incidéncia territorial € recursos

Problema Descrigéo do problema Periodo de referéncia dos dados
2009
Concelho Freguesia Recursos
Etnia Cigana ndo respeitar a comunidade local ou Nio acatam deveres; . o
- . - Marvila, S3o Salvador e outras Terrenos para acampamento
acatar deveres M&o cumprem a lei

Cursos existentes nas diversas
entidades Plblicas e privadas;

e X . - Grupos e Associacies sdcio-
Fracas qualificactes escolares e profissionais que dificutam <

Desemprego | Insergio no local de trabalho . = X - culturais;
insercdo no mercado de trabalho .
= Escolas Ensino regular e
profissional;
Recursos turisticos e culturais
Baixo nivel educacional;
Precariedade econdmica Deszemprego; - - -
AlcoolismoiToxicodependéncia
Baixo nivel social & educacional; CAT;
Toxicodependéncia Desintegracéo social; X - Associacio Pica-Pau;
Problemas de salde mental Remar
Mis condigbes de habitabilidade R ey aaspal oy - Ribeira de Santarém RLIRIS
Grande reincidéncia no RSI Fundos comunitarios

Servico de peiquiatria do Hospital
de Santarém;
SCM Santarém;
Equipas de rua

Auséncia de diagnosticos na drea de salde mental;
Saude Mental Populacdo sem-abrigo (igacio de varias problematicas- e.g. = =
alcool / salde mental)

Falta de informacéo sobre servicos disponiveis para insercéo

Imigragdo social X - Servicos oficiais existentes

Fonte: Workshops territoriais.
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Anexos e Apéndices

RSI

Processos

Entrados
Deferidos
Indeferidos
Cessados

Arquivados

RSl

Periodo de referéncia dos
dados

2008
SCMS
393
186

180

Fonte: Instituto de Seguranca Social
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Beneficidrios do RSl, por titularidade

Periodo de referéncia dos dados

Idade Ll
Sexo
|4 F
=18 anos 0 0
18 anos 0 0
19 anos o 3
20 - 24 anos 1 23
25 - 79 anos 11 31
30 - 34 anos 15 a7
35 - 39 anos 5 51
40 - 44 anos 39 48
45 - 49 anos e 35
50 - 54 anos 18 34
55 - 59 anos 25 20
60 - 64 anos 25 24
>= G5 anos 17 33
otal 188 349

Fonte: Instituto de Seguranca Social.

Beneficiarios do RSl

Periodo de referéncia

Idade dos dados

2008

<18 anos 516
18 anos 19
19 anos 29
20 - 24 anos ca
25 - 29 anos 75
30 - 34 anos oa
35 - 39 anos 108
40 - 44 anos 108
45 - 49 anos a3
50 - 54 anos 71
55 - B9 anos cg
60 - 64 anos &5
>= G5 anos o7

Total " 1386

Fonte: Instituto de Seguranca Social.
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Agregados familiares do RS,
por tipo de familia
Periodo de referéncia dos

ldade rarln=s
2008
N.e
Alargada 210
Composta 1
Desconhecido 155
Isolada 118
Monoparental as
Huclear com filhos 101
Huclear sem filhos 45
Extensa 21
Total 4n

Fonte: Instituto de Seguranca Social.
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Area
SCMS

Sadde o8
Habitagdo 5
Educagio 1
Transporte 2
Outros o

Total 36

Abitureiras

Abra

Achete

Alcanede
Alcanhoes
Almoster

Amiais de Baixo
Arneiro das Milharigas
Azoia Baino

Azoia Cima
Casavel

Gangaria
Mogarria

Pernes
Pombalinho
Povoa lsenta
Povoa Santarém
Romeira

Santa Iria Ribeira
Marvila

580 Nicolau

%30 Salvador

530 Vicente de Paudl
Tremes

Vale Figueira
Vale de Santarém
Vaqueiros
Varzea

Total

Fonte: Instituto de Seguranca Social.

Fonte: Instituto de Seguranca Social.

Processos activos

Periodo de referéncia dos dados

Dezembro de 2008

Apoios complemetares

H.®
5
2

=&
Ln

HooownHuew-beoswmeMazYy

11F

70
15
20
17
15

13
554

Periodo de referéncia dos dados

CSI5

113

ADSCS

mo=m

(%]

115

2008
PICAPAL
12
0
o
o
o
12

CcD
Santarém

21
4

o

Total

32

16

327
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SAUDE

Sadde
indicadores Periodo de referéncia dos dados
2008
Valor, Nimero ou Percentagem
Total 78905
Sem medico de familia 5 747
) ) Com medico de familia (homens) 20 964
Utentes inscritos Com medico de familia (mulheres) 32 758
Inscrigdo exporadica (homens) 4 541
Inscrigéo exporadica (mulheres) 5 500
Consulta de Primeira consulta do ano 3 969
planeamento familiar Seguintes consultas 1879
Primeira gravidez (1.° T} 390
Primeira gravidez (2.° T) 75
Consulta saide Primeira gravidez (3.° T) 25
materna
Segunda gravidez 2§45
Revisdo de puerpério 186
Consulta de Vida até aos 11 meses 458
Consulta de Vigildncia dos 12 aos 23 meses 2 658
Consulta por Doenga dos 12 aos 23 meses 1219
Consuil:faa{li:”saﬁde Consulta de Vigildncia dos 2 aos 13 anos 4444
Consulta por Doenga dos 2 aos 13 anos L 5OT7
Consulta de exame global 5/6 anos 494
Consulta de exame global 1113 anos 209
Consulta de vigilincia dos 14 aos 18 anos 1348
Consultade saide  conqyita por doenga dos 14 aos 18 anos 2967
juvent Consulta de exame 15 anos A7
Homens (19 - 44 anos) 10 273
Consulta de Saide do HOMENS (45 - 65 anos) 19373
Adulto Mulheres (19 - 44 anos) 20 407
Mulheres (45 - 65 anos) 31 B0
Consulta de Saide do HOMeNs (+ 65 anos) 30 837
ldoso Mulheres (+ 65 anos) 45 601

Fonte: Centro de Salde
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Consulta do Diabético
Consulta de Reforgo

Consulta Domicilios —
Medicos

Atendimento
Complementar

Consulta de Psicologia

Terapia Ocupacional

Cuidados Continuados
Integrados

Sande escolar

Saide oral {1.° CEB)

Fonte: Centro de Sadde

Indicadores

Total

Total

Homens

Mulheres

Consultas Médicas - Doenga

Consultas Médicas - Acidente de trabalho
Consultas Médicas - Agressao

Consultas Médicas - Acidente Doméstico

Acompanhamentos efectuados (n® de
consultas)

Actos praticados pela técnica de Terapia
Ocupacional

Domicilios efectuados pela equipa, nas
freguesias Urbanas, Alcanhbes e
Abitureiras

Criangas abrangidas pelo Programa de
Saude Escolar Pré-Escolar (n®)

Criangas abrangidas pelo Programa de
Saude Escolar 1° ciclo (n®)

Criangas abrangidas pelo Programa de
Saude Escolar 2° ciclo (n®)

Criangas abrangidas pelo Programa de
Saude Escolar 3*ciclo (n®)

Criangas abrangidas pelo Programa de
Saude Escolar Secundario (n®)

Criangas abrangidas pelo Programa de
Saude Escolar Outro Hivel (n®)

Criangas que beneficiaram do Programa
Saude Oral- Fldor (n®)

Criangas que beneficiaram do Programa
Sadde Oral- Educagdo para a Sadde (n?)
Criangas que beneficiaram do Programa
Saude Oral- Aplicagdo de Selantes (n®)
Criangas que beneficiaram do Programa
Saude Oral- Médico (n®)

Saunde
Periodo de referéncia dos dados

2008
Valor, Himero ou Percentagem

16 846
3
Too

14 435

1
2
1

1330

25980

4 665

1025
2623
282

33

60

239

1018

347
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