NOCOES BASICAS SOBRE ALGUNS TEMAS

RELACIONADOS COM 0OS ACTOS ELEITORAIS

“0 enquadramento legal dos actos eleiforais politicos é na ordem juridica portuguesa, particularmente complexo
e disperso caracterizando-se, ainda, pela proliferacdo de indmeros diplomas legislativos complemeniares que
incidem em matérias especificas. provocando sérias dificuldades a fodos quanfos em determinado momento e

pelos mais variados motivos se cruzam com os actos eleiforais e referendarios.”
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/& ELEICAO INTERCALAR

CONCEITO:

Acto eleitoral de dmbito local tornado necessario para completamento do mandato, em virtude da queda ou

dissolucdo, por falta de "quorum" de funcionamento, de drgdo colegial electivo.

CARACTERISTICAS €SPECIFICAS:

»  Autarquias Locais - AL:

A matéria relativa a eleicdes intercalares aparece regulada em dois diplomas base: a Lei Eleitoral para os

Orgdos das Autarquias Locais - Lei Orgdnica n.° 1/2001, 14 Agosto - e a Lei que estabelece o quadro de

competéncias assim como o funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das freguesias - Lei 169/99, 18

Setembro. Um e outfro fixa o seu regime, ndo coincidente em importantes aspectos como os da

competéncia na marcacdo das eleicdes infercalares, o prazo para a sua realizacdo e da entidade a quem

cabe a designagcdo da comissdo administrativa.

Apesar dos problemas interprefativos que fal circunstancialismo acarreta, & possivel, conjugando uma e

oufra lei, dar como assente o seguinfe:

Quanto 3o 3mbifo de aplicagdo: Sdo condicdes suficientes para despolefar eleicdes autarquicas

intercalares:

®
®

3 criacdo de novas autarquias no decurso do mandato;
3 dissolugdo de 6rgdos;

3 falta de membros para substituir os lugares deixados em aberto na assembleia de
freguesia, na assembleia ou cdmara municipal, e desde que ndo esteja em efectividade de

fungdes a maioria do nUmero legal dos membros;

impraticabilidade de preenchimento da vaga de Presidente da Junta de Freguesia ou de
Presidenfe da Camara Municipal, por j3 estar esgotada a possibilidade de recorrer 3 lista
vencedora. Quer num caso quer noutro, a impossibilidade de substituicdo pode ter origem,
nomeadamente, em morte, renlncia, perda ou suspensdo do mandato de membro ou

Presidente do 6rgdo autarquico.

Quanto aos limites: Ndo ha lugar 3 realizacdo de elei¢bes intercalares nos 6 meses anteriores ao termo do

prazo em que legalmente se devem realizar eleicdes gerais para 3 AL nem nos 6 meses posteriores 3

realizacdo destas.

Comiss3o Administrativa: Perante a ocorréncia de eleicdes intercalares, o funcionamento do(s) orgdo(s) em

causa é assegurado por uma comissdo administrativa. J& ndo tdo pacificas, sdo as questdes atinenfes 3

competéncia quer na marcacdo das referidas eleicdes quer na designacdo da comissdo administrativa. Se se

partir do pressuposto, acolhido a nivel governamental, de que a LEOAL veio revogar quaisquer outras normas
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que nesta matéria dispunham em senfido contrario, entdo pode afirmar-se caber ao Governador Civil, em
qualquer das situacdes atras aludidas, a3 marcacdo do dia de realizacdo das eleicdes intercalares bem como a
designacdo da comissdo administrativa, no caso de 6rgdo de freguesia. Esta Ultima competéncia passa para a
esfera do Governo, no caso dos 6rgdos municipais. Mencione-se , ainda, que salvo disposi¢do especial e nos
termos do disposto na LEOAL, as elei¢cdes intercalares tém lugar dentro dos 60 dias posteriores 3o da
verificacdo do facto que as originaram. No focante aos demais prazos previstos na lei eleitoral e contados
em dias, nomeadamente, o0 da apresentacdo de candidaturas, de reclamacdo, recurso efc..., preceitua a

citada lei que serdo reduzidos em 25%, com arredondamento para 3 unidade superior.

SUPORTE LEGAL:
% AL - Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 Agosto (artigo 1.° n.° 1) - artigos 1.2 n.° 3, 222.°, 223.° ¢ 228.°

& Lei 169/99, de 18 Setembro (alterada pela Lei 5-A/2002, de 11 Janeiro) - artigos 6.2, 11.°, 29.°, 47.°,
59.°9,79.2e99.°

NOTAS:

1. A Comissdo Nacional de €lei¢cdes, quando chamada a dar parecer, ndo acompanhou a interpretacdo
fixada pelo Governo, enfendendo, outrossim, que 3 LEOAL ndo operou uma revogacdo global tacita da
Lei 169/99, no que respeita 3 matéria em causa, expendendo 3 propdsifo..."Se assim fosse, como se
justificaria que a Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro viesse proceder 3 primeira alteracdo 3 Lei n.°
169/99, designadamente quanto aos artigos 11.° (Alteracdo da composicdo da assembleia de
freguesia), 47.° (Alteracdo da composicdo da assembleia municipal), 59.° (Alteracdo da composicdo da
cdmara) e 99.° (Impossibilidade de realizacdo de eleicdes intercalares)".€sta primeira alteracdo tem
como pressuposto que o legislador considerou que 3 Lei n.° 1/2001 ndo alterou (quanto 3queles
artigos) a Lei n.° 169/99."... € de realcar, todavia, em abono da fese governamental que n3o se
vislumbra como pode um processo eleitoral ter a duracdo de 40 dias (v. p.ex. artigo 11.° n.° 3 da Lei
169/99) face aos prazos impostos pela Leoal ainda que reduzidos nos termos especialmente
consagrados para eleicdes intercalares (artigo 228.°). (Ver sobre a matéria o acorddo do TC n.°
356/2002, de 19 de Julho que, embora indirectamente, corrobora o entfendimento que nessas eleicdes

0 prazo limite para apresentacdo de candidaturas é o 41.° dia anterior 3 elei¢3o).

2. A ndo eleicdo de drgdo autarquico por desisténcia ou falta de candidafuras e a repeticdo de eleigdes,
devido p. ex. a situagbes de tumulto, grave calamidade ou mesmo de empate na atribuicdo de mandatos,
n3o originam 3 marcacdo de eleigbes intercalares, conforme decorre do conceito acima apresentado,
sendo antes consideradas como incluidas nas eleicdes gerais, embora a sua realizagdo difira no tempo

pelas causas atras assinaladas.
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#¥ GRUPO DE CIDADAOQS ELEITORES

CONCEITO:

Expressdo legal usada para designar o conjunto de cidad3os a quem é concedida 3 possibilidade de
candidatura directa independente (sem intervencdo dos partidos politicos) 3 eleicdo para os o6rgdos das
autarquias locais, bem como da inscricdo para participar no esclarecimento das questdes submetidas a

referendo, quer nacional quer local.

CARACTERISTICAS €SPECIFICAS:

> Autarquias Locais - AL:

O nUmero de cidaddos eleitores necessarios para propor listas 30s 6rgdos do municipio ou da freguesia (aqui
s6 a freguesias com mais de 150 eleitores) encontra-se através do resultado da divisdo do nimero de
eleitores da autfarquia a que se candidatam sobre 3 x 0 nUmero de membros da cdmara municipal ou de

membros da assembleia de freguesia, consoante 0s €asos.

O resultado obtido serd, contudo, corrigido, por forma a ndo resultar um nimero de cidaddos proponentes
inferior 3 50 ou superior 3 2000, para as candidaturas 3o 6rgdo da freguesia, ou inferior a3 250 ou superior a

4000, para candidaturas a 6rgdo do municipio.

Para aplicagdo da formula afrds descrita, ha que consultar, conjugadamente, os resultados do recenseamento
eleitoral a publicar pelo Ministério da Administracdo Interna (MAI) no Didrio da RepUblica com 3 antecedéncia
de 120 dias relativamente 3 data da eleicdo, e 3 composicdo dos 6rgdos prescrita na Lei 169/99, de 18 de
Setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro (cfr. arfigos 5.°, 42.° e 57.°).

€nconfrado o nOmero de proponentes, devem estes subscrever declaragdo de propositura, donde se infira,
de forma inequivoca, 3 vontade de apresentar a lista de candidatos nela constante, preenchendo-a com os

seguintes elementos:
% Nome completo;
% NOmero do Bilhete de Identidade (BI);
% NOmero do cartdo de eleitor e respectiva unidade geografica de recenseamento;
% Assinatura conforme o BI.

Quanto 3 lista de candidatura propriamente dita, deverd contfer a indicacdo da eleicdo a que se reporta, a
denominagdo e sigla do grupo, o nome e restantes elementos de identificacdo dos candidatos, a declaracdo
destes em como aceitam a candidatura e ainda a declaragdo dos mesmos, sob compromisso de honra, de que
ndo se enconfram feridos de qualquer causa de inelegibilidade nem figuram em mais de uma lista de

candidatos para o mesmo 6rgdo.

Nesta lista deverd também ser mencionada a concordancia com a designacdo do mandatario indicado, o qual

indicard morada na sede do municipio, para efeifos de notificagdo de eventuais irregularidades.
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Candidatos e mandatadrio necessitam fazer prova da capacidade eleitoral activa, mediante a jungdo ao

processo da respectiva certiddo de eleitor.

A lista de candidatura serd identificada por denominagdo ndo superior a cinco palavras que ndo facam parte
das denominacdes oficiais dos partidos politicos registados no Tribunal Constitucional e por um simbolo de

numeragado romana enfre 1 a 20 a sortear pelo juiz.
Referendo Nacional - RN:

A campanha para o referendo pode ser levada a efeito, ndo sd pelos partidos politicos e coligagdes que o
declararem, mas também por grupos de cidaddos eleitores.

A constituicdo do grupo obedece aos seguintes requisitos:
% no minimo 5.000 assinaturas de cidad3dos recenseados no territorio nacional;
% nome completo e nGmero de Bl de todos os signatarios;
% identificacdo dos mandatarios a designar pelo grupo, em nimero ndo inferior 3 25;
% e aindicacdo da composicdo da comissdo executiva (designada pelos mandatarios, no seu seio).

A lei n3o obriga 3 indicacdo, por parte dos grupos, de denominacdo, sigla ou simbolo. O controlo da
regularidade do processo de constitfuicdo bem como a correspondente inscricdo & da competéncia da
Comissdo Nacional de Eleicdes.

Referendo Local - RL:

Os cidadaos eleitores que pretendam constituir-se em grupo com o objectivo de participar no esclarecimento

das questdes submetidas a referendo local devem:

% reunir pelo menos 2% de assinaturas dos recenseados na 3rea da respectiva autarquia, no caso de

referendo municipal, e 4%, no caso de referendo de freguesia;

% e, tal como no RN, o nome completo e nOmero de Bl de todos os signatarios; identificacdo dos
mandatarios a designar pelo grupo, em nimero ndo inferior 3 15 e a indicagdo da composicdo da

comiss3o executiva (designada pelos mandatarios, no seu seio).

Tal como se referiu no RN, cabe 3 CNE o controlo da regularidade do processo e correlativa inscricdo dos

grupos de cidaddos eleitores.

SUPORTE LEGAL:
% Constituigdo da RepUblica Portuguesa - artigo239.° n.° 4

% AL - Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 Agosto (artigo1.° n.® 1] - arfigos 19.°,22.°e23.°n.°51,2,3, 4,5
3),8e9

% Lei n.° 169/99, de 18 Setembro (alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 Janeiro) - artigos 5.2, 21.9 n.°
1,42.°2e57.°
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% RN - Lei n.° 15-A/98, de 3 Abril - artigos 17.°, 19.°,39.°n.°3 e41.°

% RL - Lei Orgdnica n.° 4/2000, de 24 Agosto - artigos 15.°, 16.°,37.°n.° 3 e 39.°
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/¥ METODO DE HONDT

e

CONCEITO:

Formula matematica utilizada na distribuicdo dos mandatos pelos diversos candidatos das listas concorrentes

no dmbito do sistema de representacdo proporcional.

CARACTERISTICAS GERAIS:

A trave mestra do sistema politico-eleitoral portugués assenta na forma proporcional de representacdo,
vindo como tal enunciada na Constituicdo da RepUblica Portuguesa, que ao indicar os principios gerais de
direifo eleitoral, refere, enfre outros, que a conversdo dos votos em mandafos se faz de harmonia com o

principio da representacdo proporcional.

Pretendeu-se garantir com esta formula que os drgdos colegiais directamente eleitos por sufragio universal
espelhassem na sua composicdo as varias forgas politicas com peso na sociedade, procurando assegurar-se

uma relativa equivaléncia enfre a percentagem de votos e a de mandatos efectivamente obtidos.

Enfre os diversos méfodos possiveis de conversdo de votos em mandatos, enconfra-se consagrado
constitucionalmente apenas no que respeita 3 eleicdo para a Assembleia da RepUblica e para a Assembleia
Regional, no quadro da Regido Administrativa, o método de Hondf, na modalidade da média mais alta.

Nas eleicdes para o 6rgdo legislativo das Regides Autdnomas, este méfodo enconfra-se institfucionalizado

quer nos respectivos Estatutos Politico-Administrativos quer nas proprias leis eleiforais.

Jd quanto 3s eleicdes para os o6rgdos do poder local directamente eleitos, apesar de ser permitida 3

possibilidade de uma escolha diferente, continuou a vingar o0 método de Hondf.
As regras a seguir na sua concretizagdo sdo de facil aplicacdo e desenvolvem-se nos seguintes passos:
3) Apura-se em separado o nUmero de vofos recebidos por cada lista no circulo eleitoral respectivo;

b) O nOmero de votos apurados por cada lista é dividido, sucessivamente, por 1, 2, 3, 4, 5, efc., sendo
0s quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza numa série de fantos fermos

quantos os mandafos afribuidos ao circulo eleitoral respectivo;

c) 0Os mandatos pertencem 3s listas a que correspondem os termos da série estabelecida pela regra

anterior, recebendo cada uma das listas tantos mandatos quanto os seus fermos na série;

d) No caso de restar um sé mandato para distribuir e de os termos seguintes da série serem iguais e de

listas diferentes, o mandatfo cabe 3 lista que tiver obtido menor nUmero de votos.

CARACTERISTICAS ESPECIFICAS:

Assembleia da RepUblica - AR:
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Para além da sua aplicagdo no escrutinio dos votos, fambém é obrigatdria a utilizagdo deste método no

cdlculo do nimero de depufados e sua distribuicdo pelos circulos eleitorais do Confinente e Regides

Autdnomas.

Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores - ALRAA:

As regras a seguir na conversdo dos vofos em mandatos no circulo regional de compensacdo s3o as

seguinfes:

3) Apura-se o nUmero total de votos recebidos por cada lista no conjunto dos circulos de ilha;

b) 0O nUmero de votos apurado por cada lista é dividido, sucessivamente, por 1,2, 3, 4, 5, etc., sendo 0s
quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza;

c) Sdo eliminados, para cada lista, tantos quocientes quantos os mandatos |3 atribuidos, para o
conjunto dos circulos de ilha, nos termos do nUmero anterior;

d) Os mandatos de compensacdo pertencem 3s listas a que correspondem 0s maiores termos da série
estabelecida pelas regras definidas nas alineas 3) e b), recebendo cada uma das listas fanfos
mandatos quantos os seus termos da série;

e) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos seguintes da série serem iguais e de

listas diferentes, o mandato cabe 3 lista que tiver obtido menor nimero de votos.

SUPORTE LEGAL:

% Constituigdo da RepUblica Portuguesa - artigos 113.°n.° 5, 260.° e 288.° h)

% AR -

Constituicdo da RepUblica Portuguesa - artigo 149.° n.° 1

& Lein.° 14/79, de 16 Maio (alterada pela Lei n.° 18/90, de 24 Julho) - artigos 13.°n.° 2 e 16.°

% ALRAA - Constituigdo da RepUblica Portuguesa - Artigo 231.° n.° 2

% Lei n.° 39/80, de 5 Agosto (alterada pelas Leis n.” 9/87, de 26 Marco e 61/98, de 27 Agosto) — artigo
18.n.°4L

& & & & F & & &

Decreto-Lei n.° 267/80, 8 Agosto (alterado pela Lei Orgdnica n.° 5/2006, de31 Agosto) — artigo 16.°
ALRAM - Constituicdo da Repiblica Portuguesa — artigo 231.° n.° 2

Lei n.° 13/91, de 5 Junho (alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 Agosto) — artigo 19.° n.° 4

Lei Orgdnica n.° 1/2006, de 13 Fevereiro — artigo 16.°

AL - Constituigdo da Repiblica Portuguesa — artigo 239.° n.° 2

Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 Agosto (artigo1.° n.° 1] — artigo 13.°

PE - Lei n.° 14/87, de 29 Abril (alterada pela Lei n.° 4/9L, de 9 Marco) —artigo 1.° (remissivo)

Lei n.° 14/79, de 16 Maio — artigo 16.°
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JURISPRUDENCIA:

& Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 15/90 - In Didrio da RepUblica, 2.2 Série, de 29 Junho 1990

NOTAS:

1. A primeira lei eleitoral post 25 de Abril - Lei Eleitoral para a Assembleia Constituinte -, esquematizou o

modo de aplicacdo do referido método, simplificando a sua compreensdo da forma como se segue:

A - Suponha-se que os mandatos 3 distribuir no colégio eleitoral sdo sete e que o nUmero de votos
obtido pelas listas A, B, C e D &, respectivamente, 12000, 7500, 4500 e 3000.

B - Pela aplicacdo da 2.2 regra ( alinea b):

Listas A B C D Div: 1 = 12000 7500 4500 3000 Div: 2 = 6000 3750 2250 1500 Div: 3 = 4000
2500 1500 1000 Div: 4 = 3000 1875 1125 750

C - Pela aplicagdo da 3.2 regra (alinea c)
12000 7500 6000 4500 4000 3750 3000
1.md  2.°md 3.°md  4.°md 5.°md 6.°md 7.°md
Portanto:
Lista A - 1.9, 3.% e 5.2 mandatos
Lista B - 2.° e 6.° mandatos
Lista C - b4.° Mandato

D - Pela aplicacdo da 4.2 regra (alinea d) o mandato pertence ao termo da série com o valor de 3000,
mas hd duas listas (A e D) a que o mesmo fermo corresponde. Nos termos dessa regra o 7.°

mandato pertence 3 lista D por ter menor nUmero de votos.

Segundo jurisprudéncia ja firmada pelo Tribunal Constitucional a 4.2 regra sb se aplica se os fermos
da série forem matematicamente iguais, sendo releva a confagem das casas decimais, afribuindo-se

0 mandato em fungdo das mesmas.

Um dos fundamenfos apontados foi o de que "o recurso 3s casas decimais constitui o
aproveitamento maximo do sistema e tem a certeza dos apuramentos matematicos, constituindo a

via mais objectiva que melhor traduz a expressao quantitativa da vontade do eleitorado”.

2. Ainda no focante 3 aplicagdo da 4.2 regra atras enunciada, refira-se que a versdo porfuguesa do método
de Hondt & uma versdo corrigida, |3 que no seu enunciado original 3 regra nessa situacdo é a de afribuir

0 mandafo 3 lista que tiver maior nimero de votos.

3. Com 3 revisdo constitucional de 1997 ficou em aberto a possibilidade de eliminar a eleicdo directa da
cdmara municipal, remetendo-se para lei ordindria a definicdo do futuro modelo de organizacdo dos
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executivos autdrquicos. Com vista 3 regulamentagdo desta matéria apareceram, no decurso da sessdo
legislativa de 2000/2001, varios projectos de lei oriundos das bancadas parlamentares do PPD/PSD e
PCP (respectivamente n.°s 357/VIIl e 354/VIII) bem como uma proposta de lei do Governo (n.° 34/VIII),
sem que se tenha alcancado, contudo, os necessarios consensos. Enquanto na mencionada proposta de
lei o presidente do 6rgdo executivo autdrquico seria o cidaddo que encabecasse a lista mais votada na
eleicdo para a assembleia municipal, no projecto do PPD/PSD a instauracdo dos executivos maioritarios
passaria, ainda assim, pela manutencdo do principio da proporcionalidade, através da aplicagdo do

método de Hondt.

4. Dentre as formulas proporcionais existem outros métodos de apuramento dos votos, fais como, o método
de Hagenbach-Bischof utilizado na Suica, Austria, Grécia e Luxemburgo, que consiste na divisdo do
nOmero de votos apurado para cada partido pela quota eleitoral, a qual se obtém dividindo o totfal de
votos apurados em cada circulo pelo nUmero de mandatos + 1; o método de Sainte-Lagué, utilizado nos
paises escandinavos, com uma aplicacdo semelhante 3 do méftodo de Hondt mas em que a série de
divisores € de 1, 3, 5, 7 e 0 do resto mais alfo que manda atribuir a cada lista tanfos mandatos quantas
vezes 3 quota ou coeficiente eleitoral (resultante da divisdo do total de votos expressos pelo total de
deputados a eleger) se contiver no total de votos que as listas tiverem recebido, restando sempre alguns

mandatos por cobrir, 0s quais serdo distribuidos em fungdo dos restos mais elevados de cada lista.

5. Segundo o0s especialistas, todos estes méfodos proporcionais visam uma ponderagdo da eleigdo,
favorecendo ligeiramente os partidos maiores, como é o caso do méfodo de Hondt, os partidos médios
ou até mesmo os pequenos partidos. No entanto os desvios 3 proporcionalidade devem-se fambém a
outros factores, com destaque para a divisdo do ferritdrio eleitoral, o famanho dos circulos eleitorais e o

ndmero de mandatos que Ihes cabem.

‘s
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7 INSTALACAO DOS ORGAOS AUTARQUICOS

CONCEITO:

Acto de verificagdo da legitimidade e identidade dos cidad3os eleitos.

CARACTERISTICAS GERAIS:

Assim que sejam apurados os resultados definitivos das eleicdes ou decididos os recursos que tenham fido
lugar, proceder-se-3, no prazo de 20 dias, 3 instalacdo das assembleias de freguesia, das assembleias

municipais e das cdmaras municipais.

0 prazo para 3 instalagcdo é contado de seguida, sendo a convocatdria feita por meio de edital afixado em
lugares pUblicos e por carta com aviso de recepgdo, ou por profocolo.

Muito embora haja por vezes alguma confusdo, salienfe-se que a reunido de instalagdo precede sempre 3

primeira reunido de funcionamento, devendo ser lavradas duas actas distintas.

A verificagdo de situacdes de incompatibilidade é feita no acto de instalagcdo, devendo as mesmas, que ndo
impedem 3 afribuicdo do mandato mas proibem confudo o desempenho do mesmo, ser analisadas 3 luz do
regime juridico de incompatfibilidades e impedimentos dos fitulares de cargos politicos e alfos cargos

pUblicos, tendo ainda em conta o Estatufo dos Eleitos Locais.

No acto de instalacdo os membros que estiverem em situacdo de incompatibilidade tém que optfar

imediatamente pelo cargo que vdo ocupar.

As vagas ocorridas, quer ao longo do processo de instalagdo, quer as que venham 3 ocorrer durante o
mandato, sdo preenchidas nos fermos do previsto no regime juridico das competéncias e do funcionamento
dos 6rgdos das autarquias locais, devendo as sifuacdes de perda de mandato ser analisadas 3 luz da Lei da

Tutela Administrativa.

Para haver qudrum terdo que comparecer ao acto, no minimo, metade e mais um dos seus membros

efectivos.
> Assembleia de Freguesia:

€ instalada, até ao 20.° dia posterior ao apuramento definitivo dos resultados eleitorais, pelo presidente da
assembleia de freguesia cessante ou pelo presidente da comissdo administrativa cessante, conforme o caso,
ou, na falta ou impedimento daqueles, de enfre os presentes, pelo cidaddo melhor posicionado na lista
vencedora, que, para além de verificar a legitimidade e identidade dos eleifos, designa quem, de entre os

presentes, redigird e subscreverd a acta avulsa da ocorréncia.

De seguida inicia-se 3 primeira reunido de funcionamento que é presidida, enquanto ndo for eleito o seu
presidente, pelo cidaddo que encabecou a lista mais votada ou na sua auséncia pelo presente melhor

posicionado na mesma lista.

Na reunido de funcionamento procede-se, pela ordem que se indica:
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% 3 eleicdo, por escrutinio secreto, dos vogais da junta, mediante proposta do presidente da junta

(sendo presidente, por ineréncia, o cidaddo que tiver encabegado a lista mais votada);

L 3 substituicdo dos membros da assembleia que integrarem a junta, verificando-se a identidade e

legitimidade dos substitutos;

% e 3 eleicdo, por escrutinio secreto, da mesa da assembleia de freguesia, que é constituida por um
presidente e dois secretdrios, tomando parte nesta elei¢cdo os membros que vdo substituir os que

integraram a junta de freguesia e ndo |3 0s que substituiram.
Se houver empate na votacdo, realizar-se-3 nova elei¢do, obrigatoriamente uninominal.

Caso se mantenha a sitfuacdo de empate é declarado para as funcdes em causa o cidaddo que, de entre os
membros empatados, se enconfrava melhor posicionado nas listas que os concorrentes integraram na

eleicdo para a assembleia de freguesia, preferindo sucessivamente a mais vofada.
Até ser aprovado novo regimento mantém-se o anterior.
Plenario de cidaddos eleitores:

Nas freguesias com 150 eleifores ou menos ndo ha lugar 3 eleicdo para a assembleia de freguesia, sendo
esta substituida por um plendrio de cidadados eleitores, que terd de dispor da presen¢a do minimo de 10%

dos eleifores recenseados na freguesia.

Ndo havendo instalagcdo propriamente dita, realiza-se confudo uma reunido para verificar a identidade e
legitimidade dos membros, face ao caderno eleitoral, verificando-se as presencas pelo livro de
recenseamento. Se apds o acto eleitoral o nUmero de recenseados aumentar, o plenadrio & mantido até novas

eleicoes.

Nessa reunido sdo eleitos: o presidente e os vogais da junta (sob proposta do presidente) e a mesa do

plenario.

O plenadrio de cidadaos rege-se, com as necessarias adaptacdes, pelas regras estabelecidas para a assembleia

de freguesia e respectiva mesa.
Assembleia Municipal:

A instalagdo é feita pelo presidente da assembleia municipal cessante ou pelo presidente da comissdo
administrativa cessante, conforme o caso, ou, na falta ou impedimento daqueles, de enfre os presentes, pelo
cidaddo melhor posicionado na lista vencedora, em fermos e prazos idénticos aos da assembleia de

freguesia.

Acresce que 3 parfir de 1984 3 questdo da comparéncia dos presidentes de juntas ainda ndo instaladas nas
reunides de instalacdo da respectiva assembleia municipal ficou definitivamente resolvida quando a lei veio

estipular que o cidad3do que encabegasse 3 lista mais votada participasse na reunido de instalagdo.

Tratou-se de um sistema inovador que veio permitir que o presidente da assembleia municipal cessante ndo
s6 convocasse previamente todos os cabecas de lista mais votados para as respectivas assembleias de
freguesia, como também contactasse com anftecedéncia o presidente do plenario de cidad3dos eleitores

cessante para que este reunisse o plenario e fosse eleifo 0 novo presidente da junta.
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€ste sistema possibilitou assim que a assembleia municipal ficasse completa logo de inicio.
A primeira reunido segue com as necessarias adaptacdes o regime da assembleia de freguesia.
Camara Municipal:

O processo de instalacdo deste 6rgdo, operado no prazo de 20 dias a contar do apuramento definitivo dos
resultados, é feito pelo presidente da assembleia municipal cessante ou, na sua falta, pelo cidaddo melhor
posicionado na lista vencedora, aplicando-se também com as necessdrias adaptacdes o processo da
assembleia municipal, tendo-se todavia entendido que a acta avulsa de instalacdo da camara deve ser
redigida e subscrita pelo funciondrio que, nos termos da orgdnica do municipio estiver habitualmente

encarregado desse fipo de actividade no funcionamento normal do executivo.

~

A primeira reunido de funcionamento tem lugar nos cinco dias imediatos 3 constituicdo do o6rgdo e é

presidida desde logo pelo primeiro candidato da lista mais votada, o presidente da camara.

SUPORTE LEGAL:

% Lei n.° 169/99, de 18 Setembro (alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 Janeiro) - artigos 7.° 3 11.°,
21.2325.°,29.°, 42.°347.°,56.2,57.2,59.361.°, e 75.° 3 80.°.

& Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 Agosto (arfigo 1.° n.° 1) - artigo 225.°

& Lein.? 29/87, de 30 Junho (alterada pelas Leis 86/2001, de 10 Agosto, e 52-A/2005, de 10 Outubro) -
artigos 1.02.°e 3.°

& Lein.? 27/96, de 1 Agosto - artigos 8.2 3 15.°

NOTAS:

No plendrio de cidad3os eleitores ndo existe o mecanismo da subsfitfuicdo dos membros que infegram a
junta, da perda ou renlncia do mandato, nem had sequer marcacdo de faltas, excepfo para efeitos
estatisticos, visto, no entendimento de Jodo Couto das Neves, serem todos membros "natos e permanentes”

do plenério.
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/¥ MANDATO

CONCEITO:

Relacdo de representacdo estabelecida através da eleicdo entre os eleitores e os eleitos, legitimadora do

exercicio do poder politico, por um determinado periodo.

Relacdo de representacdo estabelecida afravés da eleicdo entre os eleitores e os eleitos, legitimadora do

exercicio do poder politico, por um determinado periodo.

Relacdo de representacdo estabelecida através da eleicdo entre os eleitores e os eleitos, legitimadora do

exercicio do poder politico, por um determinado periodo.

CARACTERISTICAS GERAIS:

O mandato diz-se politico-representativo porque constitui uma sitfuacdo juridico-politica com base na qual
alguém, designado por via eleitoral, desempenha uma fungdo politica na democracia representativa Segundo
3 teoria da representacdo polifica, que se concretiza no mandato, o representante ndo fica vinculado aos
represenfados, por ndo se tratar de uma relagcdo confratual; & geral, livre, irrevogavel em principio,

independente e ndo comporta ratfificagdo dos actos do mandatario.

S50 6rgdos do poder politico, directamente eleitos pelos cidaddos, o Presidente da RepUblica (PR), a
Assembleia da RepUblica, as Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas, as assembleias das autarquias
locais e as cdmaras municipais. A parte o PR, que representa a Repiblica Porfuguesa no seu todo nacional, os
demais 6rgdos representativos materializam o conjunto dos cidad3dos, espelhando as suas ideias e opinides

normalmente afravés da mediacdo dos parfidos politicos e/ou grupos de cidaddos eleitores.

Neste senfido se diz que os titulares de tais 6rgdos ndo representam individualmente os seus eleifores mas
sim o respectivo corpo eleitoral, razdo pela qual ndo podem receber instrugcdes daqueles nem por eles lhes

ser retirado o mandato atribuido, tendo pelo contrario liberdade de acgdo e decisdo.

€m Porfugal a quase exclusividade dos parfidos politicos, quer na apresentacdo de candidaturas aos drgdos
colegiais do poder politico, com excepcdo das eleicdes para 3as autarquias locais onde & permitida a
candidatura de grupos de cidaddos eleitores 3 qualquer dos seus 6rgdos, quer na condug¢do dos Processos
eleitorais, tem levado a um certo apagamento do papel dos candidatos e em consequéncia a um maior

distanciamento enfre eleifores e eleifos.

Noutra acepgdo, mandato é o termo comummente usado para referir 3 femporalidade do exercicio do poder

por parte dos titulares dos drgdos electivos de soberania, das regides autbnomas e do poder local.

€sta caracteristica decorre desde logo do principio constitucional de direito eleitoral, que impde a realizagdo
de sufragio periddico para a designacdo dos citados titulares, e determina que ninguém pode exercer 3 fitulo

vitalicio qualquer cargo politico de dmbito nacional, regional ou local.
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Apesar da Constituigdo impor a proibigdo do exercicio vitalicio dos cargos electivos, tal ndo significa que
alguns dos seus titulares ndo venham a exercé-los durante toda a vida, se forem sendo sucessivamente
reeleitos por voto popular. € o caso dos deputados 3 Assembleia da RepUblica e 3s Assembleias Legislativas
das Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira, cuja eleicdo ocorre de quatro em quatro anos. J& quanto
30s presidentes dos 6rgdos executivos das autarquias locais (cdmara municipal e junta de freguesia), a Lei

46/2005, 29 de Agosto, veio estabelecer limites 3 renovagdo sucessiva dos respectivos mandatos.

CARACTERISTICAS €SPECIFICAS:

Presidente da RepiUblica - PR:
O Presidente da RepUblica representa a RepUblica Portuguesa, sendo o garante da unidade do Estado.

€nconfra-se constitucionalmente fixada em cinco anos 3 duragdo do mandato do PR, podendo o mesmo ser
reeleito para um segundo mandato, mas |8 ndo para um ferceiro mandato consecutivo, nem durante o

quinquénio imediatamente subsequente ao termo do segundo mandato consecutivo.
Assembleia da Repiblica - AR:
Os deputados da Assembleia da RepUblica represenfam fodo o pais e ndo os circulos por onde s3o eleitos.

€ste principio consagrado constitucionalmente e vertido na lei ordinaria reitera o caracter livre do mandato
dos deputados visto ndo representarem especificamente os eleitores do circulo eleitoral por onde foram

eleitos como também afasta a possibilidade de existirem deputados regionais ou locais.
A duracdo do mandato dos deputados 3 AR é de quafro anos.
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores - ALRAA:

Os deputados da Assembleia Legislativa representam toda a Regido Autdnoma e ndo os circulos por que s3o

eleitos.

S0 validas para esta eleicdo as consideracdes atrds feitas sobre o cardcter livre e representativo do

mandato, as quais se aplicam na sua plenitude ao deputado regional.

A duracdo do mandatfo dos deputados 3 ALRAA é de quatro anos, conforme se estipula no Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Autdnoma.
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira - ALRAM:

A natureza, dmbito e duracdo do mandato dos deputados 3 ALRAM estdo estabelecidos no Estatuto Politico-

Administrativo da Regido, em termos idénticos aos da ALRAA.
Autarquias locais - AL:

A lei eleitoral para os 6rgdos das autarquias locais (LEOAL) ndo contém uma disposicdo especifica para

identificar a natureza do mandato dos eleitos locais.
Sobre 0 mandato autarquico, e sabendo-se ser legalmente possivel 3 candidatura e correlativa eleicdo a mais

do que um 06rgdo autdrquico (cfr. artigo 221.° LEOAL), refere o diploma regulador do regime juridico de
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funcionamento dos 0rgdos dos municipios e das freguesias (Lei 169/99, 18 Setembro) que,
independentemente do 6rgdo ou drgdos em que exergam fungdes, 0os seus membros sdo fifulares de um

Unico mandato.

Este Oltimo diploma estabelece que o periodo do mandato & de quatro anos. A Lei 46/2005, 29 Agosto,
estabelece limites 3 renovacdo sucessiva de mandatos dos presidentes de cdmara municipal e dos
presidentes de junta de freguesia, 0s quais s6 podem ser eleitos para trés mandatos consecutivos, salvo se
no momento da entrada em vigor da lei (1 de Janeiro de 2006) tiverem cumprido ou estiverem a cumprir,
pelo menos, o 3.° mandafto consecutivo, circunstancia em que poderdo ser eleitos para mais um mandato

consecutivo.
Parlamento Europeu - PE:

Os membros do Parlamento Europeu s3o eleitos, por sufrdgio universal directo, livre e secrefo, por um

mandato de cinco anos.

SUPORTE LEGAL:

% Constituicdo da RepUblica Porfuguesa - artigos 2.°, 3. n.°1, 9.° ¢}, 10.°, 48.°n.° 1, 108.°, 113.° n.° ]
e 118.°

% PR - Constituigdo da RepUblica Portuguesa - artigos 120.°, 123.° e 128.°

% AR - Constituigdo da RepUblica Portuguesa - artigo 147.°, 152.°n.22 e 171.°

& Lein.° 14/79, de 16 Maio - arfigo 11.°

& Lein.° 7/93, de 1 Marco (alterada pela Lei n.° 3/2001, de 23 Fevereiro) - artigo 1.° n.° 1
%

ALRAA - Lei n.° 39/80, de 5 Agosto (alterada pelas Leis 9/87, de 26 Marco, e 61/98, de 27 Agosta) -

artigos 17.°n.2 1 e21.°
% Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 Agosto - artigo 11.°
& Decreto Legislativo Regional n.° 19/90/A, de 20 Novembro - artigo 1.°

& ALRAM - Lei n.° 13/91, de 5 Junho (alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 Agosto) - artigos 20.° e 21.°

n.°1
& Resolugdo da Assembleia Legislativa Regional n.° 1/2000/M, de 12 Janeiro - artigo 1.°
% AL - Constituicdo da Repiblica Portuguesa - artigos 235.° e 236.°n.%s 1 e 2
% Lein.° 169/99, de 18 Setembro (alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 Janeiro) - artigo 75.° n.° 2
% Lein.° 46/2005, de 29 Agosto - artigo 1.°

& PE - Acto relativo 3 eleicdo dos representantes ao Parlamento Europeu por sufragio universal directo, de
20 Setembro 1976 (alterado pela Decisdo 2002/772/CE, EURATOM do Conselho, de 25 Junho e 23
Setembro 2002) - artigo 5.°
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% Tratado que institui @ Comunidade Europeia (versdo compilada) - (Jornal Oficial n.® C 325 de 24 de
Dezembro de 2002) - artigos 189.2e 191.°n.%s 1 e 3

JURISPRUDENCIA:

% Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 364/91 - In Didrio da RepUblica, 1.2 Série, de 23 Agosto 1991

NOTAS:

1. Se é ténue ou quase nulo o vinculo que liga os deputados 30s eleitores |3 ndo o é aquele que liga os
deputados aos partidos politicos que elaboram e apresentam 3 lista de candidatos. Dai que os
constitucionalistas Vital Moreira e Gomes Canotilho refiram que hoje os deputados se apresentam como
"representantes dos partidos por que foram eleitos". No entanto e apesar de ndo se poder escamofear o
peso que tém as instrucdes partidarias e o seu acatamenfo por parfe dos deputados, j3 que toda a
estrutura e funcionamento interno dos partidos assenta ndo na sua acgdo fomada individualmente mas
sim na dos grupos parlamentares a que perfencem, os deputados ndo estdo obrigados a seguir fielmente
3s direcfrizes dadas pelas for¢as partidarias, uma vez que sdo aqueles e ndo os partidos os fitulares do
mandafo. Dai que a indisciplina dos deputados e sua eventfual expulsdo do partido ndo envolva 3 perda
do mandato, donde deriva igualmente a inutilidade, do ponto de vista juridico, das praticas através das
quais os partidos pretendem assegurar 3 lealdade e a disciplina de voto dos candidafos eleitos. Nesse
senfido & comum alguns partidos exigirem aos seus candidatos a subscricdo prévia de um documento de
rendncia dirigido ao Presidente da Assembleia da RepUblica. No enfanto n3o Ihe fem sido atribuido valor
juridico, tratando-se apenas de um compromisso moral fanto mais que se o deputado decidir

permanecer ou abandonar o partido, pode passar ao estatuto de deputado independente.

2. A teoria do "mandato representativo” remonta 30 periodo da Revolugdo Francesa j3 fransparecendo na

Constituicdo Francesa de 1791, que enunciava 0s seguintes principios:

3) A soberania - una, indivisivel e imprescritivel pertence 3 nagdo, ndo podendo nenhum sector do

povo afribuir-se o seu exercicio;
b) A nacdo, de quem unicamente emanam todos os poderes, ndo pode exercé-los sendo por delegacdo;

c) Os representantes designados nas circunscricdes, ndo representam nenhuma circunscricdo em

particular, mas sim a nagdo inteira e ndo podem receber mandato algum.

3. E€m confraposi¢cdo com o mandato representativo existe nalguns sistemas politicos, como é o caso inglés,
o0 "mandato imperativo", o qual vincula os eleifos, que recebem instrugdes dos eleitores para a condugdo
dos actos a realizar no exercicio das suas funcdes e que podem inclusivamente revogar o mandato antes

de se concluir a legislatura para que foram eleitos.

4. A eleicdo sucessiva das mesmas pessoas, sobrefudo a nivel local, esteve na base da Lei 46/2005, 29
Agosto, que estabelece limites 3 renovagdo sucessiva dos mandatos autarquicos, nos termos descritos

nas caracteristicas especificas da eleicdo AL. Mas |3 anteriormente se tinha assistido a fentativas de

‘s
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alteragdo 3 lei eleitoral das autarquias locais, como por exemplo o Decrefo da AR 356/V, que no artigo
2.° vinha criar novas situacdes de inelegibilidades, assentando na reducdo do nimero de mandatos
consecutivos do presidente da cdmara (trés) e na impossibilidade de candidatura para os presidentes e
vereadores que tivessem renunciado ao respectivo cargo no decurso de um mandafo. Enfre outras
razdes aduzidas na fundamentacdo da proposta de lei que deu origem ao decrefo mencionado, podia
encontrar-se a da diminuicdo do risco de personalizacdo do exercicio do poder, a garantia de uma maior
transparéncia, isencdo, eficdcia e independéncia na actuacdo dos titulares dos drgdos autdrquicos, 3
mobilidade dos agentes pUblicos e a abertura 3o dinamismo de novos protagonistas. Ndo obstante os
motivos invocados, o Tribunal Constitucional considerou que as inelegibilidades em causa eram
excessivas, tendo-se por isso pronunciado pela sua inconstitucionalidade. Este assunto voltou a ser
discutido aquando da apresentacdo, pelo governo, da reforma do sistema eleitoral autdrquico, e que
incorporava a possibilidade, aberta pela revisdo constitucional de 1997, de alterar a regra de formacao
dos executivos autarquicos, deixando de haver eleicdo directa para os mesmos. Conforme depoimento

do constitucionalista Jorge Miranda, in jornal "PUblico”, edicdo de 4 de Fevereiro de 2001, "...a
constituicdo ndo impde a limitagdo, mas indica-a, em nome do principio republicano da renovacdo do
poder..."... "Os executivos homogéneos personalizados sem limite de mandatos s3o extremamente
perigosos..." No sentfido da limitacdo, veja-se igualmente 3 iniciativa legislativa do Bloco de &squerda
(Projecto de Lei 360/VII) que defendia um limite de dois mandatos - 8 anos - acompanhada por
idéntica posicdo de fundo do Partido Popular que, no entanfo, apontava para um limite de frés mandatos

- 12 anos.

5. Até 1985 na vigéncia da Lei 79/77, de 25 de Oufubro, a duragdo do mandato dos eleitos locais era de

trés anos.
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7¥ PERDA DE MANDATO

CONCEITO:

Forma de cessacdo do mandato que consiste em o titular de cargo politico electivo deixar de exercer, por

senfenca judicial, as fungdes em que se encontra investido.

CARACTERISTICAS GERAIS:

S6 perde o mandato quem se encontrar numa das situacdes taxativamente previstas na lei, ndo podendo o

intérprete criar outras causas de destituicdo ou perda de mandato nela ndo previstas.

A lei determina os crimes de responsabilidade que titulares de cargos politicos cometam no exercicio das
suas fungdes, bem como as sangdes aplicdveis e os respectivos efeitos, que podem incluir a destituicdo do

cargo ou 3 perda de mandato. S30 cargos politicos para efeitos da lei os de:
% Presidente da Repiblica;

Presidente da Assembleia da Repiblica;

Deputado 3 Assembleia da Repiblica;

Membro do Governo;

Deputado 3o Parlamento Europeu;

Representante da RepUblica para regido autdnoma;

Membro de drgdo de governo proprio de regido autdnoma;

& & & & & & €

Membro de drgdo representativo de autarquia local;
%  Governador civil.

Consideram-se pratficados por titulares de cargos politicos no exercicio das suas fungdes, além dos como tais
previstos na Lei 34/87, 16 Julho, alterada pela Lei 108/2001, 28 Novembro, os previstos na lei penal geral,
com referéncia expressa a esse exercicio ou 0s que se mostrem terem sido praticados com flagrante desvio
ou abuso da fungdo ou com grave violacdo dos inerentes deveres. €quiparam-se 30s fifulares de cargos
politicos nacionais os titulares de cargos politicos da Unido Europeia, independentemente da nacionalidade e
residéncia e, quando 3 infraccdo fiver sido cometida, no fodo ou em parte, em territorio porfugués, os

fitulares de cargos politicos de outros E€stados-Membros da Unido Europeia.

Sao crimes de responsabilidade dos fitulares de cargos polificos, entre outros, os de recusa de execugao de
decisdo judicial, violagdo de normas de execugdo orcamental, corrupgdo para a pratica de acto licifo ou

ilicito, peculato, participacdo econdmica em negdcio, abuso de poderes.

€m geral, perdem o mandato os deputados da Assembleia da RepUblica (AR), das Assembleias Legislativas

das Regides Autdnomas dos Acores (ALRAA) e da Madeira (ALRAM), e do Parlamento Europeu (PE) que:
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3) Venham a ficar feridos por alguma das incapacidades ou incompatibilidades previstas na lei;
b) Seinscrevam em partido diferente daquele pelo qual foram eleitos;

c) Sejam judicialmente condenados por participagdo em organizacdes de ideologia fascista ou

racista.

Tal como o deputado que renuncia ao mandato, aquele que o perde é substituido pelo primeiro candidato ndo
eleito, na respectiva ordem de precedéncia, da mesma lista. Obviamente, ndo haverd preenchimento da vaga

aberta se |3 ndo existirem candidatos efectivos ou suplentes ndo eleitos na lista do deputado a substituir.

Tem-se como imperativo mandamento constitucional (artigo 30.° n.° 4) o de que a perda de direitos civis,
profissionais e politicos, deixou de poder ter lugar como efeito automadtico de determinadas penas,
entendendo-se compreendidas no dmbito desta proibicdo constitucional, ndo s6 3 perda desses direitos
como efeito necessario de certas penas, mas fambém a sua perda automatica por via de condenagdo por
determinados crimes (cfr. Ac. Supremo tribunal de Justica (STJ) de 27/01/98, Proc.® 675/97)

CARACTERISTICAS ESPECIFICAS:

Presidente da Repiblica - PR:

€ a Constituicdo da Repiblica Portuguesa (CRP) que indica imperativamente as causas de perda do mandato
do PR (3 que chama "destituicdo"). Este perde o cargo se se ausentar do territorio nacional, por mais de
cinco dias, sem auforizacdo da AR ou da respectiva Comissdo Permanente, se aquela ndo estiver em

funcionamento. O assentimentfo & solicitado por meio de mensagem dirigida ao 6rgdo competente.

Implica ainda a destituicdo do cargo, com 3 inerente impossibilidade de reeleicdo, 3 condenagdo do seu
fitular pela pratica de crime no exercicio das suas fungdes. O PR é julgado pelo STJ, cabendo 3 iniciativa do

processo 3 AR.

Assembleia da Repiblica - AR:

Para além das causas indicadas nas "caracteristicas gerais", perdem o mandato os deputados que:
3) N3o tomem assento na Assembleia até 3 quarta reunido plenaria;

b) Salvo motivo justificado, excedam o nOmero de faltas regimentalmente estabelecido, ou seja, deixem de

comparecer 3 quatro reunides plendrias por cada sessao legislativa.

Determina ainda a perda do mandato a ndo suspensdo do Mesmo, NOS Casos em que 0 deva ser, e 3 Vviolagdo

das regras dos impedimentos dos deputados, quando ndo legalmente supridos.

A perda do mandato & declarada pela Mesa.

Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores - ALRAA:

Para além das causas mencionadas nas "caracteristicas gerais", perde o mandato o deputado que:

3) Sem motivo justificado, ndo fome assento na Assembleia até 3 quinta reunido;
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b) Deixe de comparecer 3 cinco reunides consecutivas do Plenario ou das comissdes ou dé 10 faltas

interpoladas na mesma sessado legislativa;
c) Se candidate ou assuma funcdes em ou por partido diferente daquele pelo qual foi eleito.
A perda do mandato & declarada pelo Presidente da Assembleia, ouvida a Mesa.
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira - ALRAM:

As causas de perda do mandato sdo, para além das gerais, as mesmas que fundamentam a3 perda do mandato
dos deputados da ALRAA.

A perda do mandato é declarada pelo Presidente da Assembleia, ouvido o deputado, sem prejuizo de recurso

para o Plenario.
Autarquias Locais - AL:

As causas de perda do mandato estdo expressamente previstas na lei que define o regime da futela
administrativa das autarquias locais (Lei 27/96, 1 Agosto), das quais se destacam algumas. Perdem o

mandato os membros de 6rgdos autarquicos que, designadamente:
% Venham a ser colocados em situacdo de inelegibilidade, apos a elei¢do;

% Deixem de comparecer, sem motivo justificado, a trés sessdes ou seis reunides seguidas ou 3

seis sessdes ou 12 reunides inferpoladas;

% Pratiquem ou sejam individualmente responsdveis pela prafica de actos, fais como, sem causa
legitima de inexecugdo, ndo derem cumprimenfo 3s decisdes fransitadas em julgado dos
fribunais, ou obstarem 3 realizacdo de inspeccdo, inquérito ou sindicdncia, 3 prestacdo de
informacdes ou esclarecimentos, recusarem facultar o exame 30s servicos e 3 consulta de

documentos solicitados;

L Apbds a eleicdo, se inscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram apresentados a

sufragio.

A condenagdo definitiva dos membros dos 6rgdos aufarquicos em qualquer dos crimes de responsabilidade
previstos e definidos na Lei 34/87, 16 Julho, implica a sua inelegibilidade nos actos eleitorais destinados a
completar o mandato interrompido e nos subsequentes que venham a fer lugar no periodo de tempo

correspondente a novo mandato complefo, em qualquer 6rgdo autarquico.

A decisdo de perda do mandafo cabe, em regra, aos tribunais administrativos de circulo, sendo as
respectivas acgdes inferpostas pelo Ministério PUblico, por qualquer membro do 6rgdo de que faz parfe
aquele contra quem for formulado o pedido ou por quem tenha infteresse directo na demanda, o qual se

exprime pela utilidade derivada da procedéncia da acgdo.

A vaga deixada, desde que respeitante a membro directamente eleito, & preenchida pelo cidaddo
imediatamente a3 seguir na ordem da respectiva lista ou, tratando-se de coligacdo, pelo cidadao

imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto 0 membro que perdeu o mandato.

Parlamento Europeu - PE:
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As causas de perda do mandato s30 as mesmas que motivam a perda do mandato dos deputados da AR,

obrigando o regimento interno do PE que lhe sejam notificadas as incompatibilidades resultantes das

le

in

& & & &

gislagdes nacionais, para efeitos de registo e consequente confrolo da acumulacdo de funcgdes

compativeis, que, como se viu, constitui causa de perda do mandato.

SUPORTE LEGAL:
Constituigdo da RepUblica Portuguesa - artigos 117.9 e 223.°n.°2 bl e g)
PR — Constituigdo da RepUblica Portuguesa - artigos 129.° n.°3 e 130.° n.°3
Lei n.° 34/87, de 16 Julho - artigos 3.° 3) e 29.° 3)

AR — Constituicdo da RepUblica Portuguesa - artigos 46.° n.° 4, 150.°, 151.°n.° 2, 153.°n.2 2, 154.%¢
160.° n.° 1

& Lein.? 7/93, de 1 Marco (alterada pela Lei n.° 3/2001, de 23 Fevereiro) - artigos 8.2 e 9.°

Resolucdo da Assembleia da RepUblica n.° 4/93, de 2 Marco (alterada pelas Resolugdes da Assembleia da
Repblica n.° 3/99, de 20 Janeiro e 2/2003, de 17 Janeiro) - artigos 1.°n.°2,3.°2e 4.0

& Lein.° 14/79, de 16 Maio (alterada pela Lei Orgdnica n.° 1/99, de 22 Junho) - artigo 18.°

& Lein.? 34/87, de 16 Julho - artigos 3.° b) e c) e 29.°, b)

& ALRAA - Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 Agosto (alterado pela Lei Orgdnica n.° 2/2000, de 14 Julho) -

& & & & & & ¢

®
b
®
®

S

artigo 18.°

Lei n.° 39/80, de 5 Agosto (alterada pelas Leis n.”* 9/87, de 26 Marco e 61/98, de 27 Agosto) - artigo
28.°

Decreto Legislativo Regional n.° 19/90/A, de 20 Novembro - artigos 8.° e 9.°

Lei n.° 34/87, de 16 Julho - artigos 3.° g) e 29.° d)

ALRAM - Lei Orgdnica n.° n.° 1/2006, de 13 Fevereiro - artigo 18.°

Lei n.° 13/91, de 5 Junho (alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 Agosto) - artigo 31.°
Lei n.° 34/87, de 16 Julho - artigos 3.° g), e 29.° d)

Resolugdo da ALRAM 1/2000/M, de 12 Janeiro - arfigos 8.° e 9.°

AL - Lei n.° 29/87, de 30 Junho (alterada e republicada na integra pela Lei n.° 52-A/2005, de 10
Outubro) - artigo 3.2 n.°3

Lei n.? 34/87, de 16 Julho - artigos 3.° i) e 29.° f)
Lei n.° 27/96, de 1 Agosto - artigos 8.° 3 13.°
Decreto-Lei n.° 169/99, de 18 Setembro - artigo 79.°

PE - Lei n.° 14/87, de 29 Abril (alterada pela Lei n.° 4/9L, de 9 Marco) - artigo 1.° (remissivo)
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% Lein.? 7/93, de 1 Margo - (alterada pela Lei n.° 3/2001, de 23 Fevereiro) - artigos 8.° e 9.°

% Acto relativo 3 eleicdo dos representantes ao Parlamento Europeu por sufragio universal directo, de 20
Setembro 1976 (alterado pela Decisdo 2002/772/CE, Euratom do Conselho, de 25 Junho e 23 Setembro
2002) - artigos 7.2 e 13.°

% Lei n.° 144/85, de 31 Dezembro - artigos 1.2 e 2.° (devendo entender-se a remissdo para a Lei n.°

3/85, de 3 Marc¢o, como reportada 3 Lein.° 7/93, de 1 Marco)

% Lei n.° 34/87, de 16 Julho - artigos 3.° e) e 29.° )

NOTAS:

1. Atendendo: (i) 3 natureza sancionatdria da medida da perda de mandato (ii) 3 intrinseca gravidade desta
medida, equivalente 3s penas disciplinares expulsivas, com pofencialidade destrutiva de uma carreira
politica (iii) 3 que a conduta dos titulares de cargos politicos electivos é periodicamente apreciada pelo
universo dos respectivos eleitores, ha que concluir que a aplicacdo de fal medida s6 se justifica a quem
tendo sido eleito membro de um 06rgdo de uma aufarquia local, no exercicio das respectivas
fungdes"violou os deveres do cargo em fermos fais que o seu afastamenfo se fornou imperioso”.
Assim, ndo havendo dolo, sb pode ser decretada a perda do mandato do aufarca que ndo dé
cumprimento 3s senfencas dos fribunais transitadas em julgado se essa inexecugdo Ihe for imputavel a
titulo de negligéncia grave (cfr. Ac. Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 11/03/1999, Proc.°
L4576).

2.A decisdo da perda de mandato h3-de ser em fungdo da relevancia da lesdo da isengdo e da
imparcialidade, sob pena da subversdo dos proprios designios expressos na Constituicdo da Replblica,
especialmente no Poder Local, considerando a curfissima distancia que o liga ao administrado, pelo que
s6 um grau de culpa relativamente elevado sustentardo a suspeicdo ou a reprovabilidade social da
conduta, de tal modo que tornem o visado indigno do cargo (cfr. Ac STA de 09/01/2002, Proc.°
48349].

3. Para que possa ser deferminada a perda de mandato dos eleitos locais, nos fermos do arfigo 8.2 n.° 2 da
Lei 27/96, 1 de Agosto é necessario que o aufarca infervenha em procedimento administrativo, acto ou
confrato para que esteja legalmente impedido, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.
Quando 3 lei fala, no n.° 2 do artigo 8.° da supra citada Lei 27/96 em "obtencdo de vantagem
pafrimonial" ndo se refere a fodo e qualquer proveito econdmico, mas a uma vantagem ilicita resultante
do exercicio das suas fungdes em fermos que 3 lei proibe ou para fins diversos legalmente previstos
(cfr. Ac. STA de 18/03/2003, Proc.° 369/03).
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/¥ RENUNCIA AO MANDATO

CONCEITO:

Forma de cessacdo do mandato que consiste em o titular de cargo politico electivo declarar ndo pretender

confinuar a exercer as funcdes em que se encontra investido.

CARACTERISTICAS GERAIS:

A ren0ncia ao mandato, constituindo um direito genericamente afribuido aos titulares de cargos politicos,
resulta de uma manifestacdo unilateral da vontade do renunciante, mas apenas se torna efectiva e eficaz
quando chega 3o conhecimento da enfidade a que deva ser fransmitida a intengdo de abandonar o cargo. A
ren0ncia deve ser objecto de publicitagdo, nos termos legais. A renncia n3o tem de ser justificada ou
fundamentada, ndo pode ser feita sob condicdo e ndo depende da aceitagdo do 6rgdo ao qual deva ser
comunicada. A renOncia é, em regra, irretratdvel, o mesmo é dizer definitiva e irrevogdvel, a partir do
momento em que 3 declaragdo que a3 consubstancie chegue ao conhecimento da entidade competente para a

receber ou seja publicitada sob a forma legal.

€nquanfo ndo for substfituido, o renunciante deve manfer e assegurar fungdes. Nos drgdos colegiais
electivos, preenche a vaga deixada pelo renunciante o cidaddo imediatamente a seguir na ordem da
respectiva lista ou, tratando-se de coligacdo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual havia
sido proposto o candidato que renunciou, ndo sendo 3 vaga preenchida se j3 ndo existirem nessa lista

candidatos efectivos ou suplentes ndo eleitos. Caracteristicas Especificas:
> Presidente da Repiblica - PR:

A renOncia concretiza-se através de mensagem dirigida 3 Assembleia da RepUblica (AR), a qual relne em
plenario, para dela tomar conhecimento, no prazo de 48 horas apds a sua recepcdo. Na reunido plendria

convocada para o efeito ndo ha lugar a debate.

A rendncia forna-se efecfiva com o conhecimenfo da mensagem pela AR, que é objecto de ulferior

publicacdo quer no Didrio da RepUblica (DR) quer no Didrio da Assembleia da RepUblica (DAR).

O renunciante n3o pode recandidatar-se ao cargo nas eleicdes imediatas nem nas que se realizem no
quinquénio imediatamente subsequenfe 3 rendncia. A proibicdo de reelei¢cdo surge, assim, como uma

consequéncia directa e automatica do acto de renlncia.

Cessando o mandato por rendncia do fifular, as funcdes inerentes 3o cargo, entdo vago, s30 assumidas
inferinamente pelo Presidente da AR ou, no seu impedimento, pelo seu substituto, até 3 tomada de posse do

novo PR eleito.
> Assembleia da Replblica - AR:

Os deputados podem renunciar ao mandato mediante declaragdo escrita apresentada pessoalmente ao

Presidente da AR ou com 3 assinatura reconhecida notarialmente.
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N3o é dado andamento 3o pedido de renUncia sem prévia comunicacdo 30 presidente do respectivo grupo

parlamentar, quando o houver.

A renlOncia produz efeitos a partir do anUncio pela Mesa no Plendrio da Assembleia e ndo carece de

publicacdo no DR, mas deve ser publicitada no DAR.

A vaga é preenchida pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da lista pela qual o renuncianfe se
candidatou ou, fratando-se de lista de coligacdo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual

havia sido proposto 0 membro que renunciou ao mandato.
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores - ALRAA:

A renOncia é feita por declaragdo escrita apresentada ao Presidente da Assembleia Legislativa da regido
autdnoma ou com a assinatura reconhecida notarialmente, ndo sendo dado andamento ao pedido sem prévia
comunicagdo ao presidente do respectivo grupo parlamentar ou representacdo parlamentar ou ainda ao

6rgdo competente do respectivo partido.

A renlncia efectiva-se com o anlncio pela Mesa do Plendrio, sem prejuizo da sua ulterior publicagdo no

Didrio da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma.
O preenchimento da vaga segue 0 mesmo regime da elei¢cdo da AR.
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira - ALRAM:

A rendncia, sob a forma de declara¢do escrita, é apresentada pessoalmente ao Presidente da Assembleia ou
com 3 assinatura reconhecida notarialmente, ficando o pedido de rendncia suspenso enquanto ndo for

comunicado a0 presidente do respectivo grupo parlamentar ou ao 6rgdo competente do respectivo partido.

A ren0ncia torna-se efectiva a partir da publicacdo no Didrio da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma.

0 preenchimentfo da vaga segue 0 mesmo regime da elei¢cdo da AR.
Autarquias Locais - AL:

Os membros eleitos dos 6rgdos autdrquicos gozam também do direito de renUncia ao mandato, que se
concrefiza afravés de declaragdo escrita, quer anfes quer depois da instalagdo dos drgdos respectivos,
dirigida a quem deve proceder 3 instalagdo ou ao presidente do respectivo 6rgdo. Nada dizendo a lei sobre o
momenfo a partir do qual a renOncia produz efeitos, & de concluir que, ndo carecendo da aceitacdo da
entfidade a que deva ser fransmitida, se torna efectiva assim que tem lugar. Todavia, 0 renunciante mantém-
se em fungdes afé ser legalmente substituido. A falta de eleito local ao acto de instalagdo do drgdo, ndo
justificada por escrito no prazo de 30 dias ou considerada injustificada, equivale a renincia, de pleno direito.
0 mesmo sucede relativamente 3 falta de substituto, devidamente convocado, ao acto de fomada de posse

de funcoes.
Parlamento Europeu - PE:

O Regimento interno do P& estabelece que os deputados que renunciarem 3o mandato nofificardo o
Presidente da sua renlncia, bem como da data em que a mesma deva produzir efeifos, a qual ndo deverd ser
posterior a frés meses apds 3 notificagdo. Esta Ultima assumird a forma de acta redigida na presenca do

Secretario-Geral ou de um seu representante e serd assinada por este e pelo deputado em questdo e
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imediatamente submetida 3 comissdo competente, que a inscreverd na ordem do dia da primeira reunido que

realizar apds a recepgdo da notificagdo.

Caso a comissdo competente entenda que o pedido de rendncia ndo estd conforme com o espirito ou 3 letra
do Acto de 20 de Setembro de 1976, informard desse facto o PE, a fim de este decidir sobre a verificagdo ou
ndo verificacdo da abertura da vaga. Caso contrdrio, a abertura da vaga ocorrerd na data indicada pelo
deputado cessante na acta de rendncia 3o mandato. O PE ndo serd chamado a votar sobre esta matéria. O
preenchimento da vaga, se a ela houver lugar, processa-se de acordo a lei eleitoral da AR, com as
necessarias adaptacdes, sendo 3 Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) 3 fazer a comunicagdo do sucessor 30
Presidente do PE.

SUPORTE LEGAL:
% PR - Constituicdo da RepUblica Portuguesa - arfigos 123.°n.° 2, 131.°e 132.°

% Resolugdo da Assembleia da RepUblica n.° 4/93, de 2 Margo (alterada pela Resolucdo da Assembleia da
Rep0blica n.° 2/2003, de 17 Janeiro) - artigos 126.°n.° 1 e) e 271.°

% AR - Constituigdo da RepUblica Portuguesa - artigos 153.°n.° 2 e 160.°n.° 2

% Resolu¢do da Assembleia da RepUblica n.° 4/93, de 2 Marco (alterada pela Resolucdo da Assembleia da
RepUblica n.° 2/2003, de 17 Janeiro) - artigos 3.2e 126.°n.° 1)

& Lein.° 14/79, de 16 Maio (alterada pela Lei Orgdnica n.° n.° 1/99, de 22 Junho) - artigo 18.°
& Lein.° 7/93, de 1 Marco (alterada pela Lei n.° 3/2001, de 23 Fevereiro) - artigo 7.°

& ALRAA - Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 Agosto (alterado pela Lei Orgdnica n.° 2/2000, de 14 Julho) -
artigo 18.°

& Lein.° 39/80, de 5 Agosto (alterada pelas Leis 9/87, de 26 Margo, e 61/98, de 27 de Agosto) - artigos
17.0e28.°n.°3

Resolugdo da ALRA n.° 24-A/98/A, de 4 Novembro - artigo 23.°
Decreto Legislativo Regional n.° 19/90/A, de 20 Novembro - artigos 7.° e 9.°

ALRAM - Lei n.° 13/91, de 5 Junho (alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto) - artigos 26.° n.°2

¢
¢
¢
% Resolugdo da ALRM n.° 1/2000/M, de 12 Janeiro - arfigos 7.° e 9.°
% Lei Orgdnica n.° 1/2006, de 13 Fevereiro - artigo 18.°

% Decreto Regional n.° 9/81/M, de 2 Maio - artigo 20.°

% AL - Lei n.° 169/99, de 18 Setembro - artigos 76.° e 79.°

% PE - Lei n.° 144/85, de 31 Dezembro - artigos 1.° e 2.° (devendo entender-se a remissado para a Lei n.°
3/85, de 3 Marco, como reportada 3 Lei n.° 7/93, de 1 Marco)

% Lein.° 7/93, de 1 Marco (alterada pela Lei n.° 3/2001, de 23 Fevereiro) - artigo 7.°
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% Acto relativo 3 eleicdo dos representantes ao Parlamento Europeu por sufragio universal directo, de 20
Setembro 1976 (alterado pela Decisdo 2002/772/CE, Euratom do Conselho, de 25 Junho e 23 Setembro
2002) - artigo 13.°

% Regimento do Parlamento Europeu - artigo 4.°n.os1e3

NOTAS:

1.Ndo se deve confundir "renOncia" com "abandono de funcdes" que, 3 ocorrer sem motivo plausivel e
justificado, torna porventura civil e criminalmente responsavel o titular do cargo que deixou de exercer

3s suas funcoes.

2. A apresentacdo pessoal da declaracdo de renOncia de um deputado 30 presidente da assembleia
respectiva dispensa, naturalmente, o reconhecimento notarial da assinatura, uma vez que o presidente
estd ele proprio em condicdes, porventura com a certificacdo complementar dos servicos competentes,

de reconhecer a identidade do renunciante e atestar a sua qualidade de parlamentar.

‘s
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7¥ SUSPENSAO DO MANDATO

k4

e

CONCEITO:

Interrupgcdo temporaria do exercicio do mandato.

CARACTERISTICAS GERAIS:

A suspensdo do mandato & a figura juridica que corresponde 3o direito que assiste 3o eleito de,
interrompendo 0 mandato, manter o vinculo Iatente, em caso de incompatibilidade ou imperativo legal ou por

motivo pessoal relevante, podendo retomar o mandato quando aquela impossibilidade cessar.

€sta suspensdo ndo implica a aberfura de vaga mas t30-somente a substituicdo do eleito enquanto durar a
circunstancia que o motivou. Se a lista pela qual foi eleito ndo possibilitar a substituicdo, por falta de

candidatos efectivos ndo eleitos ou suplentes, o lugar ndo serd ocupado.

O eleito com o mandato suspenso é substituido pelo primeiro candidato n3do eleifo da mesma lista de
candidatura ou, no caso de coligacdo ou frente eleitoral, pelo primeiro candidato n3do eleito indicado pelo

mesmo parfido dessa coligagdo.

CARACTERISTICAS ESPECIFICAS:
Presidente da Repiblica - PR:

O Presidente da RepUblica ndo pode suspender o mandato, apenas podendo renunciar. No enfanto, encontra-
se prevista a possibilidade de ser substituido inferinamente pelo Presidente da Assembleia da RepUblica ou
seu substifuto, enquanto durar qualquer impedimento fempordrio ou durante a vacatura do cargo, até 3

fomada de posse de novo Presidente eleifo.

Compete 3o Tribunal Constitucional (TC) verificar e declarar o impedimento femporario do Presidenfte da
RepUblica para o exercicio das suas funcdes, 3 requerimento do proprio ou do Procurador-Geral da

RepUblica.

O Presidenfe substfituido mantém o cargo embora sem o exercicio efectivo de funcdes, o que deverd
acontecer por periodos necessariamenfe curtos, como seja, por exemplo, por doenca impeditiva do

desempenho do cargo.
Assembleia da RepUblica - AR:

A suspensdo do mandato de deputado que determina a sua substituicdo femporaria é regulada pelo Estatuto
dos Deputados e pelo Regimento da Assembleia da RepUblica e ndo pela lei eleitoral como se refere na

Constituicao.

A suspensdo pode ocorrer por incompatibilidade com o exercicio de outras fungdes tipificadas na lei, como
por exemplo membros do Governo, representantes da RepUblica, membros do TC e outros.
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A suspensdo do mandato de depufado pode ainda ser obrigatdria por imperativo legal no caso de lhe ser
movido procedimento criminal e ser indiciado definitivamente por despacho de acusagdo ou equivalente por
crime doloso punivel com pena superior a trés anos. Se o crime for punido com pena inferior cabe 3

Assembleia da RepUblica decidir da suspensdo ou ndo do mandato.

Finalmente, a suspensdo pode ocorrer com o deferimento pelo Presidente da Assembleia da RepUblica de
requerimento de substituicdo temporaria, por periodo que ndo pode ser inferior a 50 dias, por motivo
relevante, como seja doenga grave que envolva impedimento do exercicio das fungdes por periodo ndo
inferior a 30 dias nem superior 3 180 dias, exercicio da licenga por maternidade ou paternidade, actividade
profissional inadidvel, exercicio de funcdes especificas no respectivo partido e outros motivos invocados

perante a Comissdo de £tica e por esta justificado.
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores - ALRAA:

A suspensdo do mandato de deputado 3 ALRAA pode ser decidida pelo plendrio, no caso de acusagdo
definitiva por crime punivel com pena de prisdo inferior a trés anos, e serd decidida pelo Presidente da

Assembleia nos casos de substituicdo temporaria por motivo relevante.

€ obrigatdria no caso de se fratar de acusacdo definitiva por crime punivel com pena superior a trés anos e
para os deputados que desempenharem cargos de fitulares de 6rgdo de soberania ou de 6rgdo de governo

proprio de regido autdbnoma, bem como no caso de incorrerem noutfras incompatibilidades previstas na lei.

Os motivos relevantes que possibilitam o pedido de suspensdo temporaria pelo deputado sdo: doencga grave,
actividade profissional inadiadvel e exercicio de fungdes especificas no respectivo partido. A suspensdo ndo

pode ser inferior 3 10 dias e por periodo global ndo superior, em cada mandato, a dois anos.
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira - ALRAM:

0 regime de suspensdo de mandato dos deputados da ALRAM é idéntico ao dos Agores, com a diferenca que,

quando requerida por motivo relevante, a suspensdo fem um periodo minimo de 30 dias.
Autarquias Locais - AL:

Os pedidos de suspensdo do mandafo dos eleitos locais devem ser apreciados pelo plendrio do 6rgdo 3 que o

eleito pertence na reunido seguinte 3 apresentacdo do pedido.

0 diploma que rege esta situagdo (Lei 169/99, 18 Setembro) estatui de forma ndo taxativa os motivos de
suspensdo, referindo a doenga comprovada, o exercicio dos direitos de paternidade e matfernidade e o

afastamento temporario da area da autarquia por periodo superior 3 30 dias.

A estas deverd junfar-se 3 obrigaftoriedade de suspensdo do mandato dos presidentes de camara e
vereadores 3 tempo infeiro abrangidos pelas incompatibilidades previstas na Lei das incompatibilidades de

cargos politicos e altos cargos plblicos.

A suspensdo ndo poderd ultrapassar 365 dias no decurso do mandato, sob pena de se considerar como

rendncia ao mesmo, salvo se o inferessado manifestar por escrito a vontade de refomar fungdes.
Parlamento Europeu - PE:

N3o é permitida a suspensdo do mandato do deputado ao Parlamento Europeu.
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SUPORTE LEGAL:
% PR - Constituigdo da RepUblica Portuguesa - artigo 132.°
% Lei n.° 28/82, de 15 Novembro - arfigos 86.° n.° 2 e 89.°
% AR - Constituicdo da RepUblica Portuguesa - artigos 132.2n.° 2, 153.°% e 154.°

L Lei n.° 7/93, de 1 Marco (alterada pela Lei n.° 3/2001, de 23 Fevereiro) - artigos 4.°, 5.°, 6.2, 11.% e
20.°

Lei n.° 14/79, de 16 Maio (alterada pela Lei Orgdnica n.° 1/99, de 22 Junho) - artigo 18.°

Resolugdo da Assembleia da RepUblica n.° 4/93, de 2 Margo - artigos 3.° e 19.° b)

ALRAA - Constituicdo da RepUblica Portuguesa - artigo 230.° n.°4

Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 Agosto (alterado pela Lei Orgdnica n.° 2/2000, de 14 Julho) - artigo 18.°
Lei n.° 39/80, de 5 Agosto (alterada pela Lei n.° 61/98, de 27 Agosto) - artigo 22.°

Decreto Legislativo Regional n.° 19/90/A, de 20 Novembro - artigos 4.2, 5.9, 6.°,9.°¢e 12.°

Resolucdo da ALR n.° 15/2003/A, de 26 Novembro - artigos 9.° e 24 b)

ALRAM - Constituicdo da RepUblica Portuguesa - artigo 230.° n.°4

Lei Orgdnica n.° 1/2006, de 13 Fevereiro - artigo 9.°

& & & & F F & & &

Lei n.° 13/91, de 5 Junho (alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 Agosto) - artigos 23.° n.° 4 e 28.° 3
30.°

Resolucdo da ALR n.° 1/2000/M, de 12 Janeiro - artigos 4.2 3 6.2, 10.°n.°5e 31.° 3)
AL - Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 Agosto (artigo 1.2 n.° 1) - artigo 221.°n.0 4

Lei n.° 169/99, de 18 Setembro - artigos 77.° 3 79.°

& & & ¢

Lei n.° 64/93, de 26 Agosto (alterada pelas Leis 28/95, de 18 Agosto e 12/98, de 24 Fevereiro) -
artigos 1.°f) e 6.°

JURISPRUDENCIA;

& Acbrddo do Tribunal Constitucional n.® 34/2005 - In Didrio da RepUblica, 2.2 série, de 14 Fevereiro 2005
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NOTAS:

1. 0 estatuto do eleito com mandato suspenso & questdo que ndo é resolvida por via legal, remetendo a
doutrina a sua resolugdo para a andlise caso a caso dos varios direitos e deveres que o compdem, tendo

em conta a nafureza e fins do mandato e os efeitos da suspensao.

2. A Lei 10/95, de 7 de Abril, ao ter alterado a epigrafe do artigo 9.° da lei eleitoral da AR de
"Incompatibilidades" para "Obrigatoriedade de suspensdo do mandato" (0 mesmo acontecendo com o
artigo 9.° da lei da ALRAA, através da Lei Orgdnica 2/2000), e ndo 3 redac¢do do corpo do artigo,
colocou-se a questdo de saber se, mesmo assim, se mantinha 3 interpretacdo até ai preconizada: 3 de
que apenas era suficiente o ndo exercicio de fungdes (suspensdo de fungdes), ndo sendo necessario a
suspensdo do mandato (neste sentido o Acorddo 40OL/89 do TC). Contudo, o TC veio esclarecer esta
matéria, por via de um recurso de uma deliberagdo da CNE, através do Acdrddo 34/2005 (publicado no
DR, Il Série, 14 Fevereiro 2005) ao entender que aquela modificacdo de epigrafe é relevante e, por isso,
considera que "30 alterar 3 epigrafe do artigo 9.9, se clarificou a intferpretacdo do referido preceito, no
senfido de se entender que a proibicdo do exercicio de fungdes, a que se refere o corpo do artigo,
significa ?obrigatoriedade de suspensdo de mandato?. Acrescentando, ainda, que "€sta solugdo, sendo
obviamente compativel com uma preocupacdo de transparéncia democratica, & fambém justificada 3 luz
do artigo 150.° da Constituicdo, sendo que ndo se mostra de todo em todo desproporcionada em face

do periodo em que tal suspensdo deve ocorrer"”.

3. No que concerne a0 assunfo supra citado, importa ainda fazer referéncia ao artigo publicado pelo
membro da CNE, Dr. Jorge Miguéis, no n.° 5 da revista Jurisprudéncia Constitucional Jan/Mar 2005, p.
55-62, do qual destacamos a sua apreciacado critica final constante do ponto 3: "O relevante papel do
TC (...) ndo impede que, no caso concreto, manifestemos discordancia - como o fizemos enquanto
membro da CNE, votando confra a3 deliberagdo recorrida - com a jurisprudéncia introduzida pelo
Acdrd3do n.° 34/2005, que julgamos fraduzir algum refrocesso na apreciagdo de uma norma que
sempre se revelou polémica, quer quando apreciada com a primeira epigrafe quer com 3 que estd em
vigor, n30 sendo por acaso que o Tribunal teve de se pronunciar duas vezes. € que em matéria de
limitacdo de exercicio de direifos sempre haverd divergéncia de opinides, para mais quando nado
parecem demasiado evidentes as razdes de fundo que levam o intérprefe a adoptar uma opinido que se
fraduz numa medida restritiva do livre exercicio de mandato conferido em elei¢do por sufragio directo,
secrefo e universal, profundamente personalizado. Se ha titular de cargo politico que exerce um
mandato para o qual as caracteristicas pessoais e a relagdo de proximidade e confianca que estabelece
com os eleitores sdo determinantes, esse titular & o presidente da cdmara municipal (e, em boa medida,
o presidente da junta de freguesia, que também tem, enquanto tifular desse mandato e o de presidente
da comissdo recenseadora, uma relevante intervengdo nos processos eleitorais e referendos que,
todavia, n3o impeliram o legislador a consagrar para ele norma idéntica...) o que pareceria aconselhar
alguma prudéncia nas limitagdes, ainda que restritas no tempo, 30 livre e responsavel exercicio do
mandato, nomeadamente em matéria ndo eleitoral. Note-se, alids, que na legislacdo que regula as
eleicdes autadrquicas, nas quais a chamada "captatio benevolentiae" parece poder exercer-se com mais

intensidade e inferesse directo por parte dos autarcas, "maxime" os presidentes de cadmara municipal,
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ndo existe dispositivo legal idéntico ao do arfigo 9.° da LEAR, o que parece significar que as razdes e
fundamentos invocados para exigir a suspensdo do mandato (ou 3 mera suspensdo de fungdes) ndo s3o
t30 ponderosos que justifiquem a restricdo jurisprudencialmente adoptada. A nosso ver ndo pode
também, nesta matéria, invocar-se o argumento "numérico”, uma vez que ndo sd do ponto de vista dos
principios tal se afigura incorrecto como, de facto, ndo sdo muitos mais os recandidatos a presidente da
cdmara do que os candidatos a Deputados 3 AR que exercem essas funcdes. Entdo onde comecam e
onde acabam os fundamentos da restricdo, de modo a que ndo se coloque em crise a "l6gica" do
sistema e o principio da igualdade? A este propdsito afigura-se de reter a declaragdo de voto - embora
concordante com a decisdo - do Conselheiro Vitor Gomes, no Acorddo 34/2005, que considera que o
disposto no artigo 9.° da LEAR viola o arfigo 18.° n.° 2, com referéncia 3o arfigo 48.° n.° 1, da
Constituicdo da RepUblica. Também 3 importdncia atribuida, na economia do artigo em apreco, 3
alteracdo da redaccdo da epigrafe, nos parece excessivamente sobrevalorizada, sem que, 3o menos, se
invoquem, relativamente ao entendimento anterior, outros mais fundamentos substantivos relacionados
com a infervengdo concreta dos presidentes de cdmara no processo eleitoral - j3 suficienfemente
pormenorizada no Acorddo n.° LOL/89 - que possam justificar a alteracdo do entendimento do plenario
do TC. Alids, a este propdsito, parece-nos bastante fragil um dos principais argumentos avangados pela
CNE para basear e justificar a sua deliberagdo, quando invoca uma alegada ampliacdo sensivel do leque
das competéncias proprias do presidente da cdmara operadas pela Lei n.° 169/99. Recorde-se, com
efeito, que a alferacdo da epigrafe do arfigo 9.° da LEAR & cerca de quatro anos anferior a essa lei.
Sobre o valor da epigrafe como elemento inferpretativo das normas parece-nos exemplar a declaragado
de voto vencido do Conselheiro Rui Moura Ramos, que, apesar de extremamente sintética, dispensa
quaisquer comentarios que reforcem a ideia de que 3 epigrafe ndo &, no contexto geral da norma, um
(ou o) elemento interpretativo por exceléncia que, inclusivamente, sobreleve o proprio texto do corpo
do arfigo. Refomando o argumento central do Acérddo, se o legislador da Lei n.° 10/95 esfava tdo
ciente e conhecedor da jurisprudéncia do TC - e queria clarificar 3 norma - porque ndo alterou a parte
substancial, isto &, o fexto normativo propriamente dito. Ndo se infira do que foi afras dito que se
pretende aqui perfilhar 3 pura e simples revogacdo da norma em apreco, embora ela aparega como um
"corpo esfranho" e dirigido @ uma Unica classe de responsaveis politicos, eventualmente esquecendo
oufros. O que defendemos convictamente &, outrossim, a interpretacdo perfilhada pelo TC no Acdrdao
n.° 40L/89, que, por um lado, se afigura perfeitamente adequada e proporcional & preservacdo dos
valores que se pretende proteger, ndo colocando, por outro lado, minimamente em equagcdo 3
transparéncia da acfuacdo dos presidentes de camara municipal em dominios que ndo fenham a ver

com a conduc¢ao do processo eleiforal "fout court".".

4. Por sua vez o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da RepUblica emitiu j3 parecer, homologado
pelo Ministro das Finangas, esclarecendo que os governadores Civis suspensos do exercicio das suas
funcgdes, para se poderem candidatar 3 eleicdo para deputados 3 AR, ndo tém, enquanto se encontrarem
nessas condicoes, direito a receber remuneracdo correspondente ao seu cargo (Parecer n.° 74/96, de
14 Outubro 1999, in DR 2.2 série, 14 Janeiro 2000).
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/¥ DISSOLUCAO

e

e

CONCEITO:

Acto que extingue o mandato dos titulares de 6rgdos politicos colegiais, antes do termo da sua duragdo

normal.

CARACTERISTICAS GERAIS:

A dissolucdo de 6rgdos colegiais baseados no sufrdgio directo tem de corresponder, em simultdneo, a
marcacdo de data para as novas eleicdes, a realizar nos sessenta dias seguintes e pela lei eleitoral vigente 3

data da dissolucdo, sob pena de inexisténcia juridica do acto.

A dissolucdo de 6rgdos de soberania, de governo proprio das regides autbnomas e do poder local processa-
se, via de regra, por decreto. Pode, no entanto, resultar igualmente do cumprimento de decisdo judicial, no

caso das autarquias locais.

CARACTERISTICAS ESPECIFICAS:
Assembleia da Republica - AR:

A Assembleia da RepUblica ndo pode ser dissolvida nos seis meses posteriores 3 respectiva eleicdo, no 0lfimo
semesfre do mandato do Presidente da RepUblica ou no decurso de situagdes de estado de sitio ou de estado

de emergéncia.

A dissolugdo da Assembleia da Repilblica, & da competéncia exclusiva do Presidente da RepUblica, que a
decreta, apds audicdo meramente consulfiva dos partidos com representacdo parlamentar e do Conselho de

€stado, e extingue a legislatura em curso.

Ainda que dissolvida a Assembleia, o mandafo dos deputados subsiste até 3 primeira reunido apds as

eleicdes subsequentes 3 dissolugdo.
A Assembleia eleita em sequéncia de uma dissolugdo inicia nova legislatura.

A primeira sessdo legislativa da nova legislatura & acrescida do tempo necessario a que se complete o

periodo correspondente 3 sessdo legislativa que decorria quando da eleicdo consequéncia da dissolucdo.
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores - ALRAA:

A Assembleia Legislafiva pode ser dissolvida pelo Presidente da RepUblica, com prévia audicdo do Conselho
de E€stado e dos partidos nela representados, e desde que respeifados, com as necessarias adapfacdes, os

condicionalismaos temporais previstos para a dissolu¢do da Assembleia da RepUblica.

Tal como se dispde para a AR, a dissolucdo ndo prejudica o mandato dos seus deputados, que se mantém até
3 primeira reunido da Assembleia ap6s as novas eleicbes, acarretando, confudo, 3 demissdo do Governo

Regional.
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Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira - ALRAM:

Regime idéntico ao acima enunciado, relativamente 3 Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos

Acgores.
Autarquias Locais - AL:
Qualquer drgdo autarquico pode ser dissolvido quando:

3) Sem causa legitima de inexecucdo, ndo dé cumprimento 3s decisdes transitadas em julgado dos

fribunais;

b) Obste 3 realizagdo de inspecgdo, inquérito ou sindicdncia, 3 prestacdo de informacgdes ou
esclarecimentos e ainda quando recuse facultar o exame 30s servicos e 3 consulta de documentos

solicitados no dmbito do procedimento tutelar administrativo;

c) Viole culposamente instrumentos de ordenamento do territdrio ou de planeamento urbanistico

validos e eficazes;

d) €m matéria de licenciamento urbanistico exija, de forma culposa, taxas, mais-valias, contrapartidas

ou compensacdes ndo previstas na lei;

e) N3o elabore ou n3o aprove o orgcamento de forma a entrar em vigor no dia 1 de Janeiro de cada ano,

salvo ocorréncia de facto julgado justificativo;

f) N3o aprecie ou ndo apresente 3 julgamento, no prazo legal, as respectivas contas, salvo ocorréncia

de facto julgado justificativo;

g) Os limites legais de endividamento da autarquia sejam ultrapassados, salvo ocorréncia de facto

julgado justificativo ou regularizagdo superveniente;

h) Os limites legais dos encargos com o pessoal sejam ultrapassados, salvo ocorréncia de facto ndo

imputavel 3o 6rgdo visado;

i) Incorra, por acc3o ou omissdo dolosas, em ilegalidade grave traduzida na consecucdo de fins alheios

30 inferesse piblico.

A decisdo de dissolucdo é da competéncia dos fribunais administrativos de circulo, cujas acgbes sdo
interpostas pelo Ministério PUblico, por qualquer membro do 6rgdo de que faz parte aquele confra quem for

formulado o pedido, ou por quem fenha interesse directo em demandar.

Dissolvido o 6rgdo deliberativo de freguesia, fica igualmente dissolvida a respectiva junfa. €Em caso de
dissolucdo do drgdo deliberativo de freguesia ou de regido administrativa ou do 6rgdo executivo municipal, é
designada pelo Governo, mediante decreto, uma comissdo administrativa, com funcdes executivas,
mantendo-se o0s 6rgdos executivos em fungdes até 3 data da fomada de posse da comissdo administrativa.
De referir que nas regides autdnomas a tutela administrativa sobre as respectivas autarquias locais compete
estatutariamente aos governos regionais, cabendo a estes a designagdo da comissao administrativa. Quando
3 constituicdo do novo 6rgdo autarquico envolver o sufrdgio directo e universal, o acto eleitoral deve
decorrer no prazo maximo de 90 dias apds o fransito em julgado da decisdo de dissolucdo, salvo se no

mesmo periodo de tempo forem marcadas eleicdes gerais para 0s 6rgdos autarquicos.
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SUPORTE LEGAL:
% AR - Constituicdo da RepUblica Portuguesa - artigos 113.°n.2 6, 133.2¢), 171.°e 172.°
% ALRAA - Constituigdo da RepUblica Portuguesa - artigos 113.° n.° 6, 133.°{), 172.° e 234.°
% ALRAM - Constituigdo da RepUblica Portuguesa - arfigos 113.° n.° 6, 133.°{), 172.° e 234.°
% AL — Constituigdo da RepUblica Portuguesa - artigos 113.° n.° 6, 227.°m) e 242.°n.° 3
% Lein.° 27/96, de 1 Agosto - artigos 9.° 3 16.°

% Decreto Legislativo Regional n.° 6/98/M, de 27 Abril

NOTAS:

1. Cada legislatura da Assembleia da RepUblica corresponde a quatro sessdes legislativas que, por sua vez,

tém a duragdo de um ano, com inicio em 15 de Setembro.

2. &stado de emergéncia - que pode ser seguido do mais gravoso €stado de sitio, quando se mostre
insuficiente, ambos decretados pelo Presidente da RepUblica - & 3 sifuagdo em que se verifica a
existéncia de perigo grave para a sobrevivéncia do €stado e para 3 seguranga e 0rganizacdo dos
cidaddos, que ndo podem ser eliminados pelos meios constitucionais, pelo que se torna indispensavel o
recurso @ medidas de caracter excepcional e fransitorio, ndo constitucionalmente enquadradas, com a

consequente suspensdo dos direitos fundamentais.

3.Sendo certo que, ainda que dissolvida a Assembleia, o mandato dos deputados subsiste até 3 primeira
reunido apods as eleicdes subsequentes, ndo menos certo & que a dissolugdo arrasta necessariamente o
funcionamento normal do Parlamento. Caducam, pois, 0s processos pendenfes, fanto de legislagdo
propria como de auforizagdo legislafiva. De igual modo, cessam os frabalhos das comissdes
parlamentares. Subsiste, no entanto, a Comissdo Permanente que, presidida pelo Presidente da
Assembleia da RepUblica e composta pelos Vice-Presidentes e por deputados indicados por fodos os
partidos, de acordo com a respectiva representacao parlamentar, acompanha a actividade do Governo e
da Administracdo, exerce os poderes da Assembleia relativamente aos mandatos dos deputados,
promove 3 convocagdo da Assembleia se necessario, prepara a aberfura da sessdo legislativa, da
assenfimento 3 saida do Presidente da RepUblica para o estrangeiro e auforiza o PR a3 declarar o estado

de sitio ou o estado de emergéncia, a declarar a guerra ou a fazer 3 paz.
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CONCEITO:

€leicdo para novo mandato de titular de cargo politico electivo.

CARACTERISTICAS GERAIS:

A reeleicdo de um ftitular de cargo politico para novo mandato uma ou mais vezes, sem qualquer limite, é 3

regra no sistema juridico nacional.

A Constituicdo da RepUblica Portuguesa (CRP), ao consagrar o principio da renovacdo no exercicio de cargos
politicos de ambito nacional, regional ou local, que se encontra ligado ao principio constitucional da eleigdo
periddica, apenas impde que o mandato ndo seja exercido a fitulo vitalicio, permitindo assim a reelei¢do

sucessiva dos fitulares de drgdos politicos.

O mandato ndo pode ser vifalicio, o que ndo impede que o fitular o exerca "vitaliciamente", desde que

sucessivamente eleito para varios mandatos.

A possibilidade de reeleigdo de tifulares de cargos politicos apenas sofre limitagdes constitucionais na

reeleicdo do Presidente da RepUblica (PR).

Com a revisdo constifucional operada em 2004, a CRP passou a contemplar 3 possibilidade de se limitar a

renovagao sucessiva de mandatos, através de lei.

Nesse seguimenfo, a Lei 46/2005, 29 Agosto, veio estabelecer que os presidentes das camaras municipais e
juntas de freguesia s6 podem ser eleifos para frés mandatos consecutivos, salvo nos casos infra

especificados em caracteristicas especificas - aufarquias locais.

CARACTERISTICAS ESPECIFICAS:

Presidente da Repiblica - PR:

O Presidente da Repiblica apenas pode exercer o cargo de forma confinua durante dois mandafos, ndo se

podendo volfar a candidatar duranfe os cinco anos posteriores ao fim do segundo mandato consecutivo.

Também o Presidente que renuncie ao cargo ndo se poderd candidatar 3s eleicdes seguintes ou 3s que se

realizarem nos cinco anos subsequentes 3 data dessa renlncia.
Autarquias Locais - AL:

A enfrada em vigor da Lei 46/2005, 29 Agosto, veio limitar o nUmero de mandatos dos presidentes dos
0rgdos executivos das autarquias locais, juntas de freguesia e cdmaras municipais, para o exercicio maximo
de 3 mandatos consecutivos, salvo se no momento da entrada em vigor da mencionada lei (1 de Janeiro de
2006) tiverem cumprido ou estiverem a cumprir, pelo menos, 0 3.° mandato consecutivo, circunstdncia em

que poderdo ser eleitos para mais um mandato consecutivo.
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Dispde ainda o referido diploma legal que o presidente de cdmara municipal ou junta de freguesia que se
encontre numa das situacdes descritas no pardgrafo antecedente fica impedido de voltar a assumir aquelas
fungdes durante o quadriénio imediatamente subsequente ao Oltimo mandato consecutivo permitido, o

mesmo se verificando em caso de renUncia ao mandato.

SUPORTE LEGAL:
% Constituigdo da RepUblica Portuguesa - artigos 113.°n.° 1 e 118.°
% PR — Constituigdo da RepUblica Portuguesa - artigo 123.°

% AL - Lei n.° 46/2005, de 29 Agosto

NOTAS:

A propdsito das limitagcdes temporais 3s nomeacdes para o exercicio de funcdes, importa fazer referéncia ao
projecto de lei n.° 35/X, apresentado pelo Bloco de €squerda e a proposta de lei n.° 4/X apresentada pelo

Governo.

O projecto mencionado, publicado no Didrio da Assembleia da RepUblica (DAR) Il série A, n.° 8/X/1, em
22/04/2005, foi rejeitado na especialidade e versava sobre a limitagdo temporal do exercicio de funcdes de
Primeiro-Ministro e Presidenfe do Governo Regional por um periodo superior 3 8 anos consecutivos, sem
prejuizo de prever a possibilidade dos mesmos poderem voltar a exercer as fungdes em apreco 3pds o

decurso de um periodo de quafro anos.

A proposta de lei supra identificada, apresentada pelo Governo e publicada no DAR Il série A, n.° 9/X/1, em
28/04/2005, veio propor a consagracdo, em lei propria, da limitagdo dos mandatos dos tifulares dos cargos
politicos executivos, seja no dmbifto cenfral, regional e local, alargando, nesse sentido, o 3mbito de aplicagdo
desta limitagcdo aos presidentes dos 6rgdos executivos das autarquias locais. Em sede de vofagao global final
e depois de ndo obter a3 maioria de dois tercos necessaria 3 sua aprovacao, o Partido Socialista e o Partido
Social Democrata apresentaram uma proposta de substituicdo, cujo texto legal veio a ser aprovado, em
reunido plendria n.° 41, dando origem 3 Lei 46/2005, 29 Agosto, que veio estabelecer limites,
exclusivamente, quanto 3 renovacdo sucessiva de mandatos dos presidenfes dos 6rgdos executivos das

autarquias.
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CONCEITO:

Perfodo de duracdo do mandato de cada Assembleia eleita.

CARACTERISTICAS GERAIS:

Conforme o estabelecido no Texto Fundamental a legislatura tem, regra geral, a duracdo de quatro sessdes
legislativas, isto &, de quatro anos, excepto se a Assembleia da RepUblica (AR) for dissolvida ou se, por

motivo ponderoso, ndo for possivel realizar o0 acto eleitoral aquando do seu termo.

No caso de dissolugdo, a nova Assembleia eleita inicia uma nova legislatura, cuja duragdo serd acrescida do
fempo necessario para se completar o periodo correspondente 3 sessdo legislativa em curso 3 dafta da

elei¢do, o que significa que a sua duragdo serd cerfamente superior 3 quatro anos.

O dia 15 de Setembro é a data fixada na Constituicdo para marcar o inicio da legislatura e das sessdes
legislativas, sendo que estas decorrem anualmente enfre o j3 citado dia 15 de Setembro e o dia 15 de Junho

do ano seguinte.

Refira-se, no enfanfo, que no caso de eleicdes por termo de legislatura & de todo impossivel a AR iniciar
fungdes a 15 de Sefembro, atenta a dafa que se enconfra fixada na lei ordindria e que aponfa para a sua
realizacdo no periodo compreendido enfre o dia 22 de Setembro e o dia 14 de Outfubro. Assim sendo, a
primeira reunido da nova Assembleia eleita sd fera lugar no terceiro dia posterior 3o apuramento dos

resultados definifivos das eleicdes, que carecem de publicagdo oficial.

Jd quanto ao inicio da legislatura das assembleias legislativas das regides autdnomas dos Acores e da
Madeira (ALRAA e ALRAM), e por forma a tornear eventuais dificuldades no cumprimento de prazos
rigidamente estipulados, enconfra-se prescrito nos respectivos Estatutos Politico-Administrativos que a

primeira reunido se efectivard no décimo quinto dia apds o apuramento dos resultados eleitorais.

Diferentemente do que ocorre na AR, na ALRAA a sessado legislativa inicia-se a 1 de Setembro ferminando a

30 de Junho e na ALRAM a sessdo legislativa inicia-se a 1 de Outubro e termina a 31 de Julho.

€m qualquer dos casos e quer se trate de eleicdes por efeifo de dissolugdo ou por termo de legislatura, a
Assembleia e os seus deputados mantém-se sempre em funcdes, ndo havendo lugar, em circunstancia

alguma, 3 um vazio parlamentar, até 3o inicio do mandato dos novos deputados eleitos.

SUPORTE LEGAL.:
% Constituigdo da RepUblica Portuguesa - artigos 153.2, 171.° 3 174.°
% AR - Lei n.° 14/79, de 16 Maio (alterada pela Lei Orgdnica n.° 1/99, de 22 Junho) - artigo 19.°2n.° 2

& ALRAA - Lei n.° 39/80, de 5 Agosto
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% (alterada pelas Leis n.” 9/87, de 26 Margo e 61/98, de 27 Agosto) - artigos 20.°n.° 1 e 36.°

% Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 Agosto (alterado pela Lei Orgdnica n.° 2/2000, de 14 Julho) - artigo 19.°

n.°?2

% ALRAM - Lei n.° 13/91, de 5 Junho (alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 Agosto) - artigos 19.° n.° 2,
y2.°2ey30

JURISPRUDENCIA:

& Acodrddo do Tribunal Constitucional n.° 578/2005 - In Didrio da RepUblica, 1.2 Série A, de 16 Novembro

NOTAS:

A solucdo consagrada até 3 primeira Revisdo Constifucional previa que, em caso de dissolugdo, a3 nova
Assembleia era eleita apenas para completar a legislatura da AR dissolvida (foi o que aconteceu com a

dissolucdo ocorrida em 1979, que motivou 3 realizacdo de eleicdes intercalares até 1980).
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CONCEITO:

Acto de apreciacdo da regularidade formal dos mandatos e da elegibilidade dos eleitos cujos mandatos sejam

impugnados.

CARACTERISTICAS GERAIS:

Os poderes dos titulares de cargos politicos electivos s3o objecto de verificagdo de conformidade, aquando

da primeira reunido do 6rgdo a que se referem, posteriormente 3s eleigdes.

0 acto consiste na conferéncia da identidade do titular e na apreciacdo da regularidade formal do mandato,

em que se incluem 3 verificacdo da elegibilidade e de quaisquer incompatibilidades.

Constatando-se a existéncia de inelegibilidade posterior 3 eleicdo, pode ser declarada a perda de mandato,
salvaguardando-se, todavia, o direito de defesa do eleito; se a inelegibilidade se referir a situagdo anterior 3
eleicdo, ter-se-3 verificado irregularidade na tramitacdo do processo eleitoral |3 sanada com o encerramento
daquele processo, pelo que qualquer decisdo a fomar sobre o assunto cabe exclusivamente ao foro judicial, a
quem deverd o facto ser parficipado. O mandafo pode ser alvo de impugnagdo por facto que ndo tenha sido

objecto de decisdo judicial fransitada em julgado.
Ainda que impugnado, o eleito pode exercer fungdes até decisdo definitiva.

0 mandato inicia-se com a primeira reunido do 6rgdo que procede 3 verificagdo de poderes dos eleitos.

CARACTERISTICAS ESPECIFICAS:

Presidente da Repiblica - PR:

N3o existe a figura da verificacdo de poderes do Presidente da RepiUblica, que toma posse perante a

Assembleia da RepUblica.
Assembleia da RepUblica - AR:

Os poderes dos deputados s3o verificados pela Assembleia, nos termos do respectivo Regimento e com base

em exemplar das actas de apuramento geral que, para o efeifo, recebe da Comissdo Nacional de Eleigdes.

A verificagdo é precedida de parecer da comissdo especializada permanente ou, na sua falta, de comissdo

ad-hoc para o efeito constituida.
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores - ALRAA:

A verificagdo dos poderes dos deputados é feita pela Assembleia, sendo precedida pela apresentacao,
discussdo e, consequente, votacdo do relatdrio de verificacdo de poderes, previamente, elaborado pela
comissdo competente ou por uma comissdo de verificacdo de poderes. Apds a aprovacdo do citado relatorio,

os deputados prestam juramento de fidelidade 3s novas fungdes de que foram investidos.
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A verificagdo de poderes fem por base o exemplar da acta de apuramento geral remetfido 3 Assembleia pelo

membro do Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral.
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira - ALRAM:

Regime idéntico 3o da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores, sendo o exemplar da acta

enviado 3 Comissdo de verificagcdo de poderes da Assembleia pelo Representante da RepUblica.
A verificacdo é precedida de parecer da Comiss3o de Regimentos e Mandatos.
Autarquias Locais - AL:

Cabe ao presidente do 6rgdo deliberativo cessante ou ao cidaddo melhor posicionado na lista vencedors,
verificar os poderes dos candidatos proclamados eleitos, quando do acto da instalagdo do 6rgdo. Assim, o
presidente da assembleia municipal cessante verifica 0s poderes dos eleitos para a nova assembleia e 0s dos
eleitos para a cdmara municipal. O presidente da assembleia de freguesia cessante os dos eleitos para a
assembleia de freguesia. A verificagcdo de poderes é feita a partir da acta da assembleia de apuramento geral

e do edifal afixado pela mesma assembleia.
Parlamento Europeu - PE:

Cabe ao Parlamento Europeu a verificacdo de poderes, com base em relatdrio da comissdo competente que

analisa o registo dos resultados proclamados oficialmente pelos €stados-membros.

SUPORTE LEGAL:
% AR - Lein.°n.° 14/79, de 16 Maio - artigo 120.°n.>* 1 e 2
& Lein.°n.°7/93, de 1 Marco - artigo 3.°

% Resolugdo da Assembleia da RepUblica n.° 4/93, 2 Marco (alterada pela Resolucdo da Assembleia da
Replblica n.° 3/99, de 20 Janeiro, e 2/2003, de 17 Janeiro) - artigos 2.°, 19.° d), 37.°, 39.° n.° 2 f),
4y °on°lb)eb5.°3)

% ALRAA - Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 Agosto
& (alterado pelas Leis Orgdnicas n.”® 2/2000, de 14 Julho, e 5/2006, de 31 Agosto) - arfigo 123.°

% Lei n.° 39/80, de 5 Agosto (revista pelas Leis n.”* 9/87, de 26 Margo e 61/98, de 27 Agosto) - artigos
19.¢e20.°n.02

% Resolugdo ALR n.° 15/2003/A, de 26 Novembro - artigos 3.2 3 6.° e 42.° h)
% ALRAM - Lei Orgdnica n.° 1/2006, de 13 Fevereiro - artigos 121.° e 127.°
& Lein.? 13/91, de 5 Junho (alterada pela Lei n.° 130/99, de 21 Agosto) - arfigo 49.° b)

% Resolugdo ALR n.° 1/2000/M, de 12 Janeiro (alterada pela Resolugdo ALRAM n.° 19-A/2005/M, de 25
Novembro) - artigo 2.°

% AL - Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 Agosto (artigo 1.° n.° 1) - artigo 225.°
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% Lein.° 169/99, de 18 Setembro (alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 Janeiro) - artigos 7.°, 8.°, 43.°,
Ly °ep0.°

% PE - Acto relativo 3 eleicdo dos representantes ao PE por sufragio universal directo, de 20 Setembro
1976 (alterado pelo Artigo 5.° do Tratado de Amesterddo e Decisdes do Conselho de 25.06.2002 e
23.09.2002 ) - artigo 12.°

% Regimento do Parlamento Europeu - JO L 44 de 15.02.2005 - artigo 3.°

NOTAS:

A ndo previsdo legal da verificagdo de poderes relativamente ao Presidente da RepUblica alicer¢a-se na
circunstancia de, eleito por sufragio universal e colhendo a sua legitimidade directamente dos eleitores, ser o
Presidente o 6rgdo maximo de representacdo nacional, acima do qual ndo existe qualquer outro que
disponha de poderes superiores e de quem dependa em qualquer grau. Alids, o Presidente da RepUblica foma
posse na Assembleia da RepUblica, mas a referéncia a esta resulta meramente do papel de localizagdo fisica
do acto e de testemunho, uma vez que a lei consigna que o Presidente toma posse perante a Assembleia e
ndo que por ela & empossado. (CRP artigo 127.° e Regimento da AR artigos 264.° 3 266.°). Ainda em favor
desta fese, invocavel a circunstancia de a lei prescrever declaragdo de compromisso e ndo prestacdo de
juramento, requisitos distinfos. Concorre igualmente neste sentido o facto de o respectivo processo eleitoral
framitar directamente no Tribunal Constitucional, entidade que fem como incumbéncia receber e admitir a
candidatura, para o que verifica a sua regularidade, bem como a de fodo o restante procedimento.
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/¥ VACATURA

CONCEITO:

Situagdo de cargo politico electivo que fica sem titular.

CARACTERISTICAS €SPECIFICAS:

»  Presidente da Repiblica - PR:

Verifica-se vacatura do cargo nos casos de morte ou incapacidade fisica permanente do titular e ainda nos

de rendncia, perda e destitui¢do.

Pelo contrario, ndo existe quando, cumprido o mandato até ao seu fermo normal, & seguido da elei¢do do

novo titular. Nesta circunstancia, o0 mandato cessante sb se esgota no acto da posse do novo eleito.

Tanto a vacatura como as suas causas (neste Ultimo caso, excepcdo feita 3 renlncia ao cargo) tém que ser
verificadas e declaradas pelo Tribunal Constitucional. Ainda que o periodo do mandafo ndo tenha sido

integralmente cumprido, o seguinfe constituird um novo, com tempo de duracdo proprio, ou seja, cinco anos.

€nquanfo durar 3 vacafura, o exercicio do cargo serd inferinamenfe assegurado pelo Presidenfe da
Assembleia da RepUblica ou, no impedimento deste, pelo seu substituto, suspendendo-se automaticamente o
mandato de deputado que cumpre, em face da incompatibilidade do exercicio simultdneo de ambos os

cargos, nos termos da lei.

SUPORTE LEGAL:

% PR - Constituicdo da RepUblica Portuguesa - arfigos 124.° n.° 3, 125.°, 128.°, 129.° n.° 3, 130.° n.° 3,
131.°,132.°,154.°n.°2e223.2n.223)eb)

% Lein.° 28/82, de15 Novembro -artigos 87.°, 88.°,90.9¢e 91.°

NOTAS:

1. Trata-se aqui da vacatura do cargo de Presidente da RepUblica, uma vez que, relativamente 3os
mandatos dos tifulares dos 6rgdos de soberania, de governo regional e do poder local, é, pofencialmente,
3 mais susceptivel de vir a configurar-se. Isto porque, ao confrario do que sucede com a elei¢do dos
restanfes 6rgdos electivos, em que os candidatos se apresentam a sufragio em listas plurinominais,
escalonados de tal forma que, uma vez eleifos e no caso de impedimento de qualquer deles, & chamado
para o exercicio do cargo o que se Ihe segue na ordem da lista, a do Presidente da RepUblica gera-se a
partir da apresentacdo de uma Unica candidatura, pessoal, directa e isolada. Assim, no caso de surgir
qualquer impedimento do eleito para o exercicio do cargo, ndo hd a possibilidade de o fazer substituir

pelo candidato seguinte, que ndo existe, o que conduz 3 verificacdo da vacafura do cargo e 3
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inevitabilidade da reabertura do processo eleitoral. O que fica dito, contudo, ndo exclui a possibilidade de
se verificarem situacdes de vacatura relativamente a drgdos eleitos 3 partir da apresentacdo de
candidaturas em listas plurinominais. Na verdade, & sempre possivel acontecer que, a partir do
impedimento de determinado eleito constante de uma lista e depois da chamada de todos os candidatos
que, efectivos e suplentes, se lhe seguem na ordem da lista, se chegue 3 situacdo de impedimento geral,
com a consequente vacatura do cargo. Trata-se, contudo, como facilmente se constata, de possibilidade
bem mais remota. €, nesse caso, o lugar ndo é preenchido, 3 menos que o 6rgdo fique sem qudrum,

situagdo que conduz 3 necessidade de nova elei¢do para a plenitude do 6rgdo.

2. 0 mandato cessante esgota-se no acto de posse do novo eleito. Significa isto que, verificando-se a posse
do novo eleito posteriormente ao termo do mandato cessante, este se prolonga automaticamente até
aquela posse, ndo havendo, pois, lugar 3 vacatura. Para obstar 3 Iargos periodos de tempo entre o termo
de um mandato e o inicio do seguinte, situagdes em que se verifica a existéncia de dois presidentes
eleitos (caso de eleigdo por termo de mandato), o artigo 125.° n.° 1 da Constituicdo da Repiblica
Porfuguesa dispde que "o Presidente da RepUblica serd eleito nos sessenta dias anteriores ao termo do

mandato do seu antecessor...".

3. 0 Conselho de &stado, 6rgdo de consulta do Presidente da RepUblica, permanece em fungdes para além
do termo do mandato presidencial, sejam quais forem as circunstdncias em que ocorra. Os Unicos
membros que podem ser substituidos, quer no caso de termo de mandafo presidencial quer no de
vacatura, sdo os designados pelo Presidente cessante, mas s6 o serdo pelos que o novo Presidente

designe.
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