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ABERTURA DA ACTA

--- O senhor Presidente em exercicio declarou aberta a reunido, eram dezassete horas e
quarenta minutos, dando conhecimento da presenca, nesta reunido, dos senhores
Vereadores Luis Batista e Anténio Valente em substituicdo dos senhores Presidente e
Vereador Rui Barreiro, respectivamente, nos termos dos artigos setenta e oito e setenta e
nove da Lei nimero cento e sessenta € nove/noventa e nove, de dezoito de Setembro,
com as alteragdes introduzidas pela Lei nimero cinco-A/dois mil e dois, de onze de
Janeiro. Seguidamente deu inicio a0 “PERIODO DA ORDEM DO DIA™: -------------—-

------ - OUTRAS DELIBERACOES
--- PROTOCOLO DE_MECENATO ENTRE A CAMARA MUNICIPAL DE
SANTAREM E A UNICER - RATIFICACAQO

--- A Camara ap6s andlise do processo, deliberou, por unanimidade, ratificar termos do

protocolo de mecenato celebrado entre a UNICER - Distribuicdo de Bebidas, S.A. e a
Camara Municipal de Santarém, em dezoito de Dezembro de dois mil e sete, ficando o
mesmo anexo a presente acta (documento I), dela fazendo parte integrante. ----------------
- PROTOCOLO DE MECENATO ENTRE O MUNICIiPIO DE SANTAREM,
SISTEMAS MCDONALD'S PORTUGAL, LIMITADA E IMO-AUTO-
LAV AGENS - oo e

--- A Camara ap6s andlise dos documentos deliberou, por unanimidade, aprovar termos

do protocolo em epigrafe, que se d4 aqui por reproduzido, ficando anexo a presente acta

(documento II), dela fazendo parte integrante.- -—-- -—-- -—-- -—--
--- NOMEACAO E FIXACAO DA REMUNERACAO DOS TITULARES DOS
ORGAOS SOCIAIS DA EMPRESA A.S. EMPRESA DAS AGUAS DE
SANTAREM, E.M., S.A.

--- Foi presente a proposta nimero dezoito, de dezassete do corrente més, subscrita pelo

senhor Vice-Presidente, que a seguir se transcreve:-------- -—-- -—-- -—--

--- “Considerando que:---

--- Um - Por deliberagdo tomada em reunido de Camara de vinte de Agosto de dois mil e

oito foi decidido, nos termos conjugados da alinea a) do nimero um do artigo oitavo da
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Lei nimero cinquenta e trés-F/dois mil e seis, de vinte e nove de Dezembro, da alinea a)
do nimero seis do artigo sessenta e quatro e da alinea 1) do nimero dois do artigo
cinquenta e trés da Lei nimero cento e sessenta e nove/noventa e nove, de dezoito de
Setembro, com a redaccdo dada pela Lei niimero cinco-A/dois mil e dois, de onze de
Janeiro, propor a Assembleia Municipal a constituicdo da empresa municipal A.S. -

Empresa de Aguas de Santarém, EM, S.A.;

--- Dois - Por delibera¢do da Assembleia Municipal de vinte e oito de Setembro de dois
mil e sete, tomada ao abrigo das sobreditas disposicdes, foi decidido autorizar a
constitui¢io da empresa A.S. - Empresa de Aguas de Santarém, EM, SA, aprovando-se

os respectivos Estatutos; - s s

--- Trés - Por escritura publica outorgada em catorze de Dezembro de dois mil e sete,
pelo Notério Privativo desta Camara, ao abrigo do disposto no nimero quatro do artigo

oitavo da Lei nimero cinquenta e trés-F/dois mil e seis, de vinte e nove de Dezembro,

foi constituida a empresa A.S. Empresa de Aguas de Santarém, EM, SA;
--- Quatro - Nos termos do artigo sexto dos Estatutos da A.S. - Empresa de Aguas de
Santarém, EM, SA, os 6rgdos sociais sdo a Mesa da Assembleia-Geral, o Conselho de

Administracao e o Fiscal Unico;

--- Cinco - Nos termos do artigo sétimo dos mesmos Estatutos, a Mesa da Assembleia-

Geral é composta por um Presidente e um Secretdrio;

--- Seis - Nos termos do artigo oitavo dos mesmos Estatutos, o Conselho de Adminis-
tracdo € composto por dois a cinco membros, sendo um deles designado Presidente
conforme deliberagdo da assembleia-geral que proceda a elei¢do do Conselho; ------------

--- Sete - Nos termos do artigo doze dos mesmos Estatutos, o Fiscal Unico devera ser

um revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas, a eleger pela

assembleia-geral; e e e -

--- Oito - A eleicdo dos orgdos sociais compete a assembleia-geral, constituida pelo

representante do accionista tnico; --- —— —— —— _— _—
--- Nove — O representante do accionista inico na assembleia-geral destinada a eleger os

orgdos sociais deve ser para o efeito mandatado pela Camara Municipal;-------------------
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--- Dez - A gestdo da empresa pode ser eficientemente assegurada com a eleicdo de trés

membros para o Conselho de Administracao;

--- Onze - Nos termos da alinea 1) do niimero dois, do artigo cinquenta e trés, da Lei
nimero cento e sessenta € nove/noventa e nove, de dezoito de Setembro, com a redac¢io
dada pela Lei nimero cinco-A/dois mil e dois, de onze de Janeiro, compete a Assembleia
Municipal, sob proposta da Camara Municipal aprovar a remuneracdo dos membros dos

Corpos sociais;

--- Doze - Nesta fase da vida da empresa e tendo ainda em conta o disposto no nimero
um do artigo quarenta e sete da Lei nlimero cinquenta e trés-F/dois mil e seis, de vinte e
nove de Dezembro, ndo deve ser atribuida aos membros do Conselho de Administra¢io
qualquer remuneracao, sendo que os titulares de 6rgaos da empresa que exercem fungdes
na Camara Municipal ndo tém direito a qualquer remuneracdo e os que ndo exercem
essas funcdes terdo direito a senha de presenca por cada reunido em que participem, de

montante igual as atribuidas aos vereadores sem pelouro: -—-- -—-- -—--

--- Tenho a honra de propor: -------- - - - e
--- Um - Que a Camara Municipal delibere mandatar o Dr. Ramiro José Jerénimo de
Matos como seu representante na Assembleia-Geral da A.S. - Empresa de Aguas de
Santarém, EM, SA, para eleger os seguintes titulares dos 6rgaos sociais: -------------------

--- Mesa da Assembleia-Geral — Presidente-----======semnunn-- e m—————

--- - Ramiro José Jerénimo de Matos ----------- e - -

--- Secretario ------- mmmmmmmmmemneaes mmmmmmmmemneaes mmmmmmmmmemneaes

--- - Paulo Filipe Fernandes Ferreira Chora

--- Conselho de Administracao — Presidente------

--- Francisco Maria Moita Flores

--- Vogais e

--- - Leonel de Matos Martinho do Rosario — — —

--- - Francisco José Viegas Santos - - mmmmmmmmmmemon e
--- Fiscal inico -Rosa Lopes, Gongalves Mendes & Associado, Sociedade de Revisores

Oficiais de Contas--------- e e -
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--- Fiscal inico Suplente - Carlos Anténio Rosa Lopes
--- Dois - Que a Camara Municipal delibere propor a Assembleia Municipal: -------------

---a) que os membros do Conselho de Administracio ndo devem auferir qualquer
remuneracdo, sendo que os titulares de 6rgdos da empresa que exercem funcdes na
Céamara Municipal ndo tém direito a qualquer remuneracdo € 0os que ndo exercem essas

funcdes terdo direito a senha de presenca por cada reuniio em que participem, de

montante igual as atribuidas aos vereadores sem pelouro; e -—--
--- b) que o Fiscal Unico aufira a remuneracio setecentos e cinquenta euros mensais.” --
--- A Camara deliberou, por maioria, com abstengdes dos senhores Vereadores do
Partido Socialista, aprovar a proposta atrés transcrita, apresentada pelo senhor Presidente
em exercicio, concordando com os titulares dos 6rgdos sociais indicados na mesma.
Mais foi deliberado remeter o assunto a Assembleia Municipal para efeitos de fixacdo da

remuneracao dos 6rgaos sociais da empresa, em conformidade com o sugerido na mesma

proposta. --------
--- O senhor Vereador Ramiro Matos ndo participou na aprecia¢do e votagdo deste

assunto por ser um dos elementos propostos para integrar os 6rgaos sociais da empresa.-

--- Apresentaram declaracdo de voto: - - o o o
--- Senhora Vereadora Luisa Mesquita - “Trés razdes fundamentais levam a minha
votacdo favordvel. Em primeiro lugar estamos perante um processo que foi conduzido
por todo o Executivo camarério com propostas apresentadas ao longo de vérios meses e
dai decorrem trés dados que me parecem extremamente importantes e que justificam o
meu voto favordvel. Estamos a constituir uma empresa com cem por cento de capital
publico que em tudo se assemelha aos actuais Servicos Municipalizados. Estamos a
manter a pluralidade das sensibilidades politicas no Conselho de Administracido
exactamente como ocorria nos Servicos Municipalizados de Santarém e estamos a
manter a ndo remuneracdo dos elementos do Conselho de Administragdo exactamente
como decisdo também tomada no anterior Executivo e desde essa altura os elementos
que ainda hoje constituem o Conselho de Administracdo estarem a receber

exclusivamente senhas de presenca ndo recebendo quem tem pelouros e vencimento
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como Vereador a tempo inteiro ou a meio tempo.”

--- Senhor Vereador Manuel Afonso — “Nao € pratica do Partido Socialista votar contra
quando estdo envolvidas pessoas € como estdo envolvidas pessoas para integrar os
orgdos da empresa que foi criada, o Partido Socialista decidiu que se deveria abster. No
entanto gostaria de deixar aqui bem claro que a posicio do PS — Partido Socialista
relativamente a esta questdo de juntar o saneamento e as dguas sempre esteve no nosso
espirito, ja4 a constituicdo da empresa e a alienacdo de quarenta e nove por cento do
patriménio dos Servicos Municipalizados o Partido Socialista mantém a sua posicado
clara e inequivoca de ser contra a constituicdo desta empresa nos termos que estdo
programados. Gostava também de deixar uma referéncia a uma situacdo que nos
preocupa e que resulta de Santarém nio ter integrado a empresa Aguas do Ribatejo, que
€ o facto de os fundos de coesdo no saneamento relativos a projectos que ficaram em
carteira na Camara Municipal de Santarém e ja deveriam estar em execu¢do Alcanede,
Romeira, a Estacio de Tratamento de Aguas Residuais da Pévoa da Isenta e outros e
Santarém j4 estd lesada em milhdes de euros como consequéncia desta decisdao que foi
tomada, por isso a nossa abstencdo porque estdo em causa pessoas e a posicao do Partido
Socialista contrdria clara e inequivocamente relativamente a constitui¢do da empresa nos

termos em que estd programado.” -- o o e e e

--- Senhor Vereador Ricardo Gongalves em nome do Partido Social Democrata —
“Desconhecemos onde estdo as verbas perdidas para algumas freguesias, mencionadas
pelo Partido Socialista. N6s temos que funcionar com factos € ndo com suposicdes. Nao
se perderam verbas. O que acontece neste momento € que foi entregue uma
reprogramac¢do a Comunidade Urbana da Leziria do Tejo e ao Fundo de Coesdo para que
Santarém e o Cartaxo, que decidiram ndo aderir as Aguas do Ribatejo, tenham direito
aos fundos que estavam devidamente aprovados para os seus projectos. Ainda ndo houve
qualquer decis@o sobre a reformulacdo dessa candidatura. Nao sabemos se o senhor

Vereador Manuel Afonso tem algum facto novo em que possa fundamentar as suas

afirmacoes. ----

--- Por outro lado, os processos ndo andaram na Camara. A determinada altura a
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empresa Aguas do Ribatejo nio se podia constituir porque faltavam os fundos de coesio
relativos a projectos de abastecimento de dgua exigidos no caderno de encargos e a
Céamara, tendo outra estratégia para a 4gua e para o saneamento, solicitou os processos ja
que eles ndo andavam, ao contrério, alids, de outras Camaras em que 0s processos nunca
pararam apesar das duvidas relativamente a constituicdo da empresa e aos fundos.
Todavia, os nossos projectos estavam parados e, a este propdsito, lembramos também
que este processo ja havia comecado em dois mil e trés, no mandato anterior, portanto
tiveram dois anos para avangar com oS projectos.” -------- -—-- -—-- -—--
--- ORCAMENTO E GRANDES OPCOES DO PLANO PARA DOIS MIL E
OITO, DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM -----nnneeenneees

--- Para efeitos de apreciacdo e votacdo foi presente o documento em epigrafe, tendo o
senhor Presidente comecado por sublinhar que o documento em causa, cujo montante
global € de oitenta e oito milhdes oitocentos e oitenta e seis mil oitocentos e sessenta e
oito euros, é 0 maior or¢camento do municipio de Santarém comparado com alguns dos
ultimos anos, nomeadamente, com o de dois mil e quatro que ascendia a sessenta e dois
milhdes cento e noventa mil novecentos e setenta e um euros. Face a esse ano de dois

mil e quatro verifica-se um crescimento de quarenta e trés por cento no valor do

orcamento global. -—-- -—-- -—-- -—-- -—-- -—-- -—--

--- Realcou o facto deste orcamento incluir a quase totalidade da divida do Municipio. --

--- Lembrou que a divida tem sido uma preocupagdo constante, como se tem verificado
nas reunides de Camara, dadas as diferentes solucOes apresentadas. A este proposito
referiu que o contrato definitivo celebrado com a Caixa Geral de Depdsitos referente ao
processo de antecipacdo de receitas seguird amanha para o Tribunal de Contas. -----------

--- Referiu que apesar de todas estas contrariedades verificadas relativamente as
propostas de solucdo apresentadas ao longo dos ultimos dois anos conseguiu-se a
consolidagdo de uma parte do passivo de curto prazo, conforme ficou espelhado no
Relatério e Contas do ano de dois mil e seis, onde hd uma diminuicao substancial do
passivo de curto prazo e a sua transformacdo em médio/longo prazo. Acrescentou que se

pretende concretizar até ao final do ano a liquidac@o de quase cem por cento de todas as
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responsabilidades, de todas as obrigacdes e compromissos que o municipio tem para com
as juntas de freguesia. Lembrou que, ao longo dos anos, os orcamentos da Camara
continham projectos que ndo se concretizavam fisica ou financeiramente e neste
momento assumiu-se um compromisso com as Juntas de Freguesia, transformando esse
passivo para médio prazo, possibilitando o seu pagamento pela Camara e resolvendo o
problema de muitas das Juntas que, tal como a Camara, sofrem a pressdo dos
fornecedores. Disse estar a falar de cerca de trés milhdes de euros em que, praticamente
metade foi objecto de deliberacdo na ultima reunido de Camara. Referiu que, fruto de
projectos e de obras nos ultimos anos, essa divida ainda ndo estava assumida no balanco
da Camara Municipal, porque ndo tinha sido alvo de deliberagcdo e, nalguns casos, nem
cabimento. Assim, conforme referido na dltima reunido o passivo da autarquia aumentou
substancialmente mas vai honrar um dos compromissos que tinha ficado subjacente ao

proprio contrato de antecipacdo de receitas, que era essa antecipacdo servir

prioritariamente para liquidar as transferéncias as juntas de freguesia. -—-- -—--

--- Disse estar a preparar um plano de saneamento financeiro que serd presente em

reunido no inicio do préximo ano. -- -—-- -—-- -—-- -—-- -—--

--- Informou que o Municipio de Santarém teve ja em Dezembro um corte de dez por
cento nas transferéncias do Estado fruto do despacho do senhor Ministro das Finangas
que foi comunicado no passado dia dez. No mesmo dia foi enviado um oficio pelo
senhor Presidente ao senhor Ministro das Finangas, ao senhor Secretdrio de Estado da
Administracdo Local e a Direccdo-Geral das Autarquias Locais a solicitar que a
transferéncia fosse retida para ndo pdr em causa aqueles que eram 0s compromissos
assumidos pela Autarquia. Acrescentou que o Municipio vai interpor uma providéncia
cautelar, que suspenderd os efeitos do acto do despacho conjunto do senhor Ministro das
Financas e do Secretiario de Estado da Administracio Local e que nesse mesmo
momento se ird comunicar que a autarquia cumpriu as regras do endividamento liquido
fixado quer na Lei das Financas Locais quer na Lei do Orcamento do Estado para dois
mil e sete. Chamou ainda a atencdo para o facto da sancdo do ndo cumprimento dos

limites do endividamento ter sido imposta depois da data em que € contabilizada essa
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referéncia para os limites do endividamento, ou seja, sai em dois mil e sete a sanc¢do para

quem ndo cumpre uma coisa a trinta € um de Dezembro de dois mil seis, com referéncia

a trinta e um de Dezembro de dois mil e cinco.
--- Prosseguiu referindo que se pretende que este orcamento possa ser um or¢camento de
viragem deste municipio, o inverter de uma situacdo que existe desde dois mil e dois,
data de implementacdo do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais e que
obrigou a algumas operagdes contabilisticas para que se conseguisse cumprir aqueles que
eram os requisitos das deliberacdes dos orcamentos e das contas do municipio e,
portanto, € um orcamento que pretende incluir o grosso dos compromissos € que,
naturalmente, pretende colocar Santarém na linha da frente dos desafios do QREN -
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional. Disse ter esperanga que nos proximos meses
saia a regulamentacdo definitiva do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional e que o
municipio possa agarrar esses desafios fazendo candidaturas em dreas essenciais. --------
--- As dreas prioritdrias deste orcamento e naturalmente também das candidaturas ao
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional sdo a educagdo e a reabilitacdo urbana de
espacos publicos. Referiu que a autarquia durante estes tltimos dois anos elaborou uma
série de projectos que neste momento estdo em condicdes de ser candidatados. Ao nivel
da educagdo disse ser condicdo de candidatura existirem projectos elaborados e
aprovados pela Direccdo Regional de Educacdo de Lisboa e neste momento a Camara j4
tem quatro projectos de centros escolares nessas condi¢des. Sublinhou que dois mil e
oito serd um ano de arranque, quer nesses projectos de reabilitacdo de infra-estruturas de
educacdo, quer em muitos outros de reabilitacdo, nomeadamente do Jardim da
Liberdade, do Jardim das Portas do Sol, do Jardim da Reptblica e muitas outras

intervengdes nas freguesias. -—-- -—-- -—-- -—-- -—-- -—--

--- Também na area desportiva este orcamento prevé para dois mil e oito efectivar aquilo
que € uma reivindica¢do de ha muito tempo de Alcanede e de Pernes, que € a construcao
dos seus centros desportivos incluindo pavilhdes polidesportivos que sirvam as escolas
do Ensino Basico, segundo e terceiro ciclos e também o publico em geral. Apesar da

Direccio Regional de Educacdo de Lisboa ter referido que ndo havia financiamento para
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pavilhdes desportivos, a Camara ird assumir esse esforco e com o Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional tentar aproveitar a0 mdximo os fundos comunitarios adaptando-os
a sua estratégia o que brevemente serd alvo de discussdo publica, com Workshops
conduzidos pelo Professor Augusto Mateus que ird j4 em Janeiro apresentar o
diagndstico do concelho de Santarém e aquelas que sdo no seu entender as linhas mestras

para a estratégia de Santarém até ao ano de dois mil e vinte.

--- Prosseguiu, referindo que, relativamente ao investimento este orcamento apresenta
mais cerca de cinco milhdes e quinhentos mil euros face aquele que foi o or¢gamento
inicial de dois mil e sete e as despesas correntes também sofreram um aumento. ----------

--- A este propo6sito lembrou que uma grande parte da divida da autarquia diz respeito a
despesas correntes e muitas dessas despesas correntes ndo estavam espelhadas nos
orcamentos anteriores e agora estdo integradas no orcamento em aprego.-------------------

--- Destacou as despesas correntes com a educacdo que em dois mil e oito se prevé que
ascendam a cerca de trés milhdes e setecentos mil euros. Referiu que o Estado tem
transferido competéncias neste ambito mas depois ndo transfere as verbas necessdrias,
todavia a autarquia nao vai deixar de intervir na Educacdo por este motivo.----------------

--- Continuou referindo rubricas muito importantes que contribuem para o aumento das
despesas correntes como os vencimentos das auxiliares nas escolas, as actividades de
enriquecimento curricular, as intervencdes para beneficiacdo das escolas. Também o
contrato de conservacdo de estradas, recentemente aprovado e que estd em fase de
adjudicag@o constitui despesa corrente e visa a conservacdo corrente das estradas do
concelho para que elas fiquem em condi¢cdes. Frisou serem duzentos e sessenta
quilémetros de conservacdo e que representam um aumento de despesas correntes para o
municipio porque se trata de conservagao ndo sendo despesa de investimento. ------------

--- Recentemente foi também aprovado um contrato de prestacio de servicos de controlo
de plantas infestantes, limpeza de sarjetas e sumidouros nas vias e espagos publicos ndo
ajardinados, o tratamento e recolha do lixo, apoio aos clubes desportivos e as associacoes

culturais, tudo isto representa um esforco muito grande e, fruto da classificacdo

econdmica sao despesas correntes. - e e e
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--- Disse ter um conjunto de medidas, algumas ja implementadas em dois mil e sete,

para reduzir despesas de funcionamento, todavia estas sdo despesas correntes que as

regras da boa gestio obrigam a diminuir.
--- As duas grandes apostas deste orcamento reflectem-se nos nimeros que refere na
introdugdo: o crescimento na previsao inicial em vias de comunicacdo € vinte e seis por
cento, dezoito por cento em parques e jardins, na construcdo de infra-estruturas de
educacdo hd um crescimento de onze por cento e em todo o programa da educacdo o
crescimento é de noventa e dois por cento face ao ano de dois mil e sete.-------------------

--- Realcou também que o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
estabelece determinados limites e a receita prevista estd toda legalmente justificada. O
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional vai efectivar-se em dois mil e oito e alguns
dos projectos que a autarquia vai candidatar nesta primeira fase estdo incluidos do lado
da despesa, mas do lado da receita ndo se pode incluir a comparticipa¢do dos fundos
comunitdrios porque tal s6 é possivel quando as candidaturas forem homologadas. -------

--- Interveio a seguir o senhor Vereador Luis Batista que comecou por referir que “este
orcamento apresenta uma receita e despesa prevista de cerca de oitenta e nove milhdes
de euros. A receita corrente, de cerca de cinquenta milhdes de euros, representa
cinquenta e seis virgula trinta e trés por cento do orcamento, aumentando trés virgula
noventa e um por cento em relacdo ao ano de dois mil e sete, cerca de dois milhdes de
euros de aumento da receita corrente, essencialmente devido aos impostos directos,
receitas proprias da autarquia que passam de nove milhdes para onze milhdes de euros.

Estes impostos representam doze virgula quatro por cento do orcamento, um aumento de

quinze virgula noventa e quatro por cento. ------------------ s
--- As transferéncias correntes t€ém um ligeiro aumento, nove virgula cinquenta e seis
por cento, representam treze virgula vinte e dois por cento do orcamento. Estas
transferéncias aumentam também por contrapartida com as transferéncias de capital que
sofrem uma diminui¢do. Este facto tem a ver com a lei das financas locais, no entanto
verifica-se um aumento das transferéncias na sua globalidade o que significa que as

transferéncias da Administracdo Central ndo baixam face ao que estd espelhado neste
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or¢camento, apesar de considerarmos que o que se transfere € sempre pouco e que deveria

haver mais transferéncias da Administragdo Central para o Poder Local.
--- Venda de bens e servigos correntes vinte e cinco milhdes de euros, semelhante ao ano
de dois mil e sete. Representa vinte e oito virgula trinta e cinco por cento do or¢camento e
corresponde a metade da receita corrente. Esta verba diz respeito quase na totalidade a
operacdo de antecipacdo de receitas da EDP — Energias de Portugal mantendo-se o
mesmo valor do orcamento de dois mil e sete o que ndo se compreendo face a recente
reformulacio desta operacdo para uma verba de oito milhdes de euros.”--------------------

--- Prosseguiu referindo que estranha a diminui¢do de trinta e sete virgula sessenta e trés
por cento da receita referente a taxas, multas e outras penalidades passando de
novecentos e sessenta e cinco mil euros para seiscentos e dois mil, portanto com uma
quebra de trezentos mil euros. Perguntou se isto significa que a nivel dos processos de
contra ordenacdo ja foram instaurados todos os processos e fixadas todas as coimas

porque o facto de se verificar esta reducdo s6 pode querer dizer que estes processos estao

resolvidos. ------------------ e e -—-- -—--

--- Continuou, dizendo que “a receita de capital ascende a cerca de trinta e nove milhdes
de euros, correspondendo a quarenta e trés virgula sessenta e sete por cento do
orcamento; venda de bens de investimento perto de doze milhdes de euros,
representando treze virgula quarenta por cento do orcamento sendo praticamente igual a
dois mil e sete; transferéncias de capital dez virgula seis milhdes de euros, representando
onze virgula noventa e seis por cento do or¢camento, verificando-se um decréscimo em
relacio a dois mil e sete mas conforme ja foi referido por compensacdo nas

transferéncias correntes.-- e -—-- -—-- -—--

--- Activos financeiros, quinze virgula cinco milhdes de euros, representa dezassete
virgula cinquenta e dois por cento, portanto, segundo este documento esta verba diz
respeito a previsdo de alienacdo de quarenta e nove por cento do capital social da

empresa Aguas de Santarém, portanto, alienacio de patriménio da autarquia que foi

consolidado ao longo dos anos.” ---------------- e T

--- Aludiu a seguir as despesas correntes, no montante de quarenta e dois milhdes
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quinhentos e seis mil novecentos e oitenta e trés euros, referindo que “representam
quarenta e sete por cento do orcamento. Esta despesa corrente aumenta nove milhdes de
euros, correspondendo a vinte e cinco virgula setenta e um por cento em relacio a dois

mil e sete.

--- A despesa com Pessoal catorze milhdes de euros, representando quinze virgula
setenta e oito por cento no orcamento, aumenta cerca de um milhao de euros. Justifica-se
com a or¢camentacdo de um milhdo setecentos e trinta e cinco euros, devido a ADSE —
Protecc@o Social aos Funciondrios e Agentes da Administragdo Publica, no entanto em
relacdo ao orcamento de dois mil e sete existe s6 um aumento de oitocentos e trinta e
oito mil euros o que significa que também em dois mil e sete houve cerca de setecentos
mil euros de divida a ADSE — Proteccdo Social aos Funciondrios e Agentes da

Administracao Puablica.---------------- e e -—--

--- Aquisi¢do de bens e servigos: bens, trés milhdes oitocentos e noventa e dois mil
oitocentos e vinte e trés euros, representando vinte e cinco virgula oito por cento do
orcamento, pelo que ndo ha qualquer comentério a fazer. Todavia, quanto a aquisicdo de
servicos verifica-se um aumento de seis virgula quatro milhdes de euros. Os servigos tem
aqui orcamentado dezoito milhdes e quatrocentos mil euros, aumentando sete milhdes,
mais quarenta e sete virgula noventa e trés por cento que em dois mil e sete.” -------------

--- Considerou que na aquisi¢do de servigos € que se verifica um grande aumento em
relacdo a dois mil e sete, ou seja seis virgula quatro milhdes de euros. Referiu que neste
valor estdo orcamentadas as seguintes rubricas: limpeza e higiene mais dois virgula sete
milhdes, estudos projectos e pareceres mais quatrocentos mil euros, publicidade mais
duzentos mil euros, outros trabalhos especializados mais um virgula trés milhdes de
euros, a conservacdo de bens. Justifica-se este aumento com as facturas em conferéncia,
no entanto, existem aqui aumentos que me parecem ndo ter a ver com as facturas em
conferéncia como, por exemplo, a publicidade que na conta de geréncia de dois mil e
seis constam trezentos e cinquenta e seis mil euros e neste or¢camento vem com
novecentos e quarenta e dois mil euros. Com os outros trabalhos especializados gastou-

se em dois mil e seis, um milhdo trezentos e vinte e cinco mil euros, agora no or¢amento
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para dois mil e oito constam dois milhdes duzentos e trinta e nove mil euros. Outros
Servigos, em dois mil e seis investiu-se um milhdo e trezentos mil euros, no or¢amento
para dois mil e oito aparece um milhdo setecentos e setenta e dois mil euros. Parece-me
que é aqui que estd o problema a nivel das despesas correntes. Encargos de divida
representam dois virgula trés por cento do or¢amento, aumentam novecentos mil euros
devido ao aumento dos juros e devido aos contratos de cessdo de créditos. -----------------

--- Despesas de capital, quarenta e seis milhdes de euros, cinquenta e dois por cento do
or¢camento; aquisicdo de bens de capital, trinta e trés milhdes seiscentos e oitenta € um
mil euros, o que representa trinta e sete virgula oitenta e nove por cento do or¢camento,
verificando-se um aumento de nove virgula quarenta e sete por cento. As transferéncias
de capital representam onze virgula vinte e seis por cento e os passivos financeiros é aqui
que parece existir o maior problema deste orcamento pois em oitenta e nove milhdes de
euros de origem de fundos, sé sdo encaminhados para investimento trinta e trés virgula

seis milhdes de euros ou seja trinta e sete virgula oitenta e nove por cento do orcamento.

Este €, na minha opinido, o principal ponto deste orcamento.”------- e

--- Concluiu que ndo se estd a fazer tudo para baixar a despesa corrente conforme seria
necessdrio o que, em seu entender, ja vinha a acontecer no mandato anterior porque a
haver aumento de receitas proprias como ja houve em dois mil e sete e que se prevé em

dois mil e oito, devia haver uma maior poupanca corrente que originaria um aumento dos

valores de investimento.-- e - - -
--- Quanto as grandes op¢des do plano disse que s6 queria levantar uma questdo que tem

a ver com o saneamento basico e com os investimentos. - -— e

--- Disse saber que o saneamento bdsico vai passar a ser efectuado pela empresa dguas
de Santarém, no entanto, nas anteriores grandes opc¢des do plano constavam as freguesias
que estavam a seguir para investimento neste ambito. Perguntou se estas prioridades se
vdo manter com a empresa Aguas de Santarém, quais as prioridades de investimento no
saneamento basico da empresa e para quando o inicio do saneamento nessas freguesias.

--- Relativamente as Juntas de Freguesia referiu que no orcamento para dois mil e sete

foi encontrado um critério de distribuicdo de verbas para investimento que se mantém
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em dois mil e oito. Recordou que jia em dois mil e sete ndo concordou com este critério
porque, em seu entender, atribuir uma obra a cada freguesia, com valor estipulado, é
limitar o investimento nas freguesias de grande dimensdo e dar oportunidade a uma
freguesia mais pequena realizar investimento elevado em cada ano. Deu como exemplo
Azoia de Baixo que tem para dois mil e oito uma obra no valor de vinte e um mil
setecentos e oitenta e sete euros e Arneiro das Milharicas tem uma obra no valor de vinte
e trés mil euros, ou seja, existe uma diferenca de apenas dois mil euros de uma freguesia
para a outra sendo a diferenca de dimensdo e nimero de habitantes entre uma freguesia e
outra bastante maior. Na sua opinido fazer a distribui¢do segundo o FEF - Fundo de

Equilibrio Financeiro nio é o mais correcto porque € uma despesa corrente e € atribuida

pela administracdo central para funcionamento da junta de freguesia. ----------- -—--

--- A senhora Vereadora Luisa Mesquita disse ter participado em duas reunides com
os senhores presidentes de junta nio tendo ouvido nenhuma critica objectiva ao critério
de distribuicdo de verbas, todavia perguntou ao senhor Presidente em exercicio se foi
contactado pelos senhores presidentes de junta no sentido de lhe chamarem a atencdo
para o facto de se estar perante um critério injusto e que os critérios dos mandatos
anteriores eram mais justos pelo que o actual tinha que ser rectificado. ---------------------

--- Disse recordar que no ano passado o Executivo esteve todo de acordo no sentido de
que os critérios encontrados embora possam ndo ser sempre justos, porque até os
critérios sdo subjectivos, é preferivel ter critérios mesmo sendo subjectivos que ndo ter
critérios nenhuns e responder as necessidades das Juntas de freguesia casuisticamente. --

--- Face a intervencdo do Partido Socialista relativamente a constitui¢io da empresa de
dguas e as obras de saneamento perguntou se algum destes projectos estava em causa, se
se mantinham as prioridades ja definidas que serdo automaticamente assumidas pela
empresa dguas de Santarém e se 0 Municipio estd lesado em milhdes de euros ou ndo.---

--- Prosseguiu referindo que quanto ao Or¢camento e as Grandes Opcdes do Plano
considera que um instrumento desta natureza quer seja para uma freguesia, para um
Concelho ou para um Pais tem dois objectivos fundamentais, um de natureza técnica que

¢ sinénimo de operacionaliza¢io da gestdo que, na sua opinido, deve ser sempre rigorosa
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e transparente e o outro objectivo de planificacdo estratégica que enuncia as prioridades

da forca politica que ganha as eleigdes.
--- Disse saber que ha elementos que sdo determinantes para complicar estes dois
objectivos, designadamente as dificuldades financeiras da propria autarquia e os
constrangimentos da administracdo central que sdo cada vez maiores, pelo que, em seu
entender deviam ser tomadas medidas de saneamento financeiro e contencao das despesa
correntes o que nao lhe parece que esteja a ser feito face ao orcamento em apreco. -------

--- A este propd6sito referiu que, por exemplo, a aquisicdo de bens e servicos sofre um
aumento substancial, passando de quinze milhdes para cerca de vinte e dois milhdes de
euros. E uma diferenca de cerca de sete milhdes de euros e esta subida de aquisicdo de
bens e servicos ndo lhe parece ter s6 a ver com educagio porque olhando um quadro que
tem que ver com os valores inscritos para os diversos programas por dreas cruciais de
funcionamento do Poder Local verifica que a educagdo e os servigos auxiliares de ensino
apresentam uma verba global de cerca de vinte e quatro milhdes de euros e nesse mesmo
quadro a cultura, desporto, recreio e lazer apresenta um montante global cerca de trinta e
seis milhdes de euros. Disse ser no ambito da definicio de prioridades que ha
divergéncias porque, como € natural se tivesse formulado este orcamento as prioridades
seriam outras, acrescentando que tem duvidas, face as dificuldades financeiras, se a

autarquia tem condicdes para ter esta aposta na cultura, no desporto, no recreio e no

lazer. e e e e e e e e

--- Sublinhou que as receitas correntes aumentam cerca de um milhdo e oitocentos mil
euros, mas as despesas correntes aumentam mais de oito milhdes de euros o que, em seu
entender, é preocupante. Enquanto no orcamento de dois mil e sete se obteve uma
poupanga de mais de catorze milhdes de euros em dois mil e oito ficou-se pelos sete
milhdes e meio e enquanto as receitas de capital aumentaram mais de onze milhdes as
despesas de capital ficam por um aumento de quatro milhdes e seiscentos mil euros, pelo
que, na sua opinido, este aumento vai ser em grande parte para cobrir as necessidades das
despesas correntes. Frisou que a questdo que se coloca aqui, mais uma vez, tem a ver

com as necessidades do Concelho e definicio de prioridades que deveria encontrar
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outras respostas, 0 que nha sua opinido se torna evidente porque se se considerar o
orcamento de dois mil e oito que teve um aumento de cerca de dezassete por cento
verifica-se que as despesas de capital descem de cinquenta e cinco virgula vinte e cinco
para cinquenta e dois virgula vinte por cento no computo da despesa geral, enquanto as
despesas correntes sobrem de quarenta e quatro virgula sete para quarenta e sete virgula

oitenta por cento em dois mil e oito.

--- Chamou a atencdo para o facto de, conforme é referido no orcamento, a principal
origem dos fundos ser a venda de bens e servigcos correntes através do recurso a uma
operacdo de antecipacdo de receitas da EDP — Energias de Portugal e os activos
financeiros através da alienacdo de quarenta e nove por cento do capital social da
empresa de Aguas de Santarém, o que a deixa muito preocupada porque sio operacdes

financeiras que ndo estdo ainda totalmente garantidas. ---- -—-- -—-- -—--

--- Considerou que o ano de dois mil e oito pode ser um ano crucial para apresentacao de
candidaturas ao QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional e o Concelho de
Santarém tem condi¢Oes para apresentar candidaturas de diversos niveis e se houver
candidaturas de ambito nacional com impacto regional a propria Camara Municipal de
Santarém poderia construir candidaturas que possam articular-se com as candidaturas
nacionais, assim como as Juntas de Freguesia também se poderiam constituir em

Associacdo de Freguesias e apresentarem candidaturas ao Quadro de Referéncia

Estratégico Nacional. ---- -—-- -—-- -—-- -—-- -—-- -—--

--- Por ultimo, aludiu ao facto de ter sido dito que a inclusdo da divida teve um impacto
negativo no orcamento mas, em seu entender também teve um impacto positivo porque
se pode definitivamente entrar no bom caminho e nos dois anos do mandato que faltam,
criar alguma capacidade de execucdo orcamental para alguns investimentos
imprescindiveis. Acrescentou que o que lhe parece mais importante neste momento ndo é
mais constru¢do, é mais consolidacdo orcamental devendo o Executivo gerir o dinheiro

dos contribuintes da melhor forma, utilizando-o exclusivamente para a melhoria da

qualidade de vida dos municipes e do proprio Concelho. - -—-- -—-- -—--

--- O senhor Vereador Joaquim Neto comecou por comparar o or¢amento para dois mil
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e oito com o de dois mil e cinco referindo que relativamente a este ano hd um aumento
global do or¢amento de cerca de quarenta por cento, no entanto as despesas correntes

aumentam oitenta e quatro por cento ou seja, cerca de vinte milhdes de euros mais do

que o or¢amento de dois mil e cinco.
--- Relativamente a distribuicdo das verbas as juntas de freguesia disse que ndo
concordava com aquele critério por achar eventualmente que outro critério que nao seja

o das transferéncias do Fundo de Equilibrio Financeiro poderia ser mais justo e

eventualmente permitir mais obra em freguesias de maior dimensao. -—-- -—--
--- Relativamente as juntas de freguesia chamou a atencdo para o facto da Junta de
Freguesia de Abitureiras ndo ter a verba que lhe foi atribuida inscrita para obra. ----------
--- No ambito da educacgdo disse que gostaria de ver a inscrito o segundo capitulo dos

investimentos da carta educativa. ---------——----—- R R

--- Manifestou a sua preocupacdo pelo facto de ter desaparecido do or¢camento a
intencdo de construcdo da escola de Ensino Bésico dois, trés do Vale de Santarém até

porque também faz parte da carta educativa e esse projecto deixa de existir com projecto

auténomo da prépria Camara, o que considera errado. ---------------- s

--- Manifestou o seu desagrado pelo facto de uma obra para Amiais de Baixo que estava
inscrita como a variante sul a Amiais de Baixo para a qual existe j4 um projecto de
movimentacdo de terras, que no ano passado deixou de existir € que continua a nao
existir apesar da manifestagdo de vontade feita pelo senhor presidente da junta.-----------

--- Aludiu a verba de um milhdo de euros que se definiu como sendo para as juntas de
freguesia para uma obra nova, que no seu entender poderia ser mais elevada até porque
dificilmente se conseguirdo fazer obras concretas e efectivas nas juntas com vinte ou
trinta mil euros, nomeadamente em freguesias com vdrios lugares, como é o caso de

Abitureiras.----

--- A concluir disse considerar que, a receita que se perspectiva arrecadar,
nomeadamente com a antecipacdo de receitas ou empréstimo e o encaixe da verba
empresa Aguas de Santarém, permitiria estar perante um efectivo saneamento financeiro

e inclusivamente da efectiva diminuicdo da divida global da Camara. Em seu entender
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podia-se ir mais além e diminuir de facto a divida global da Camara

--- Na sequéncia das intervengdes verificadas o senhor Presidente sublinhou que a
Autarquia aumenta as despesas correntes mas o Estado também as aumenta e nas
transferéncias para as autarquias refor¢ou esta componente, todavia as transferéncias do
Estado mantém-se apesar de haver sempre mais transferéncias de competéncias,
nomeadamente na educacao, que é uma competéncia do Estado, em que hd um deficit de

cerca de um milhdo de euros anual. —

--- A prop6sito do comentério de que no orcamento de dois mil e sete a antecipacio de
receitas era igual a do actual, o senhor Presidente lembrou que a unica proposta que se
encontra aprovada e com visto do Tribunal de Contas refere-se a cerca de vinte e trés
milhdes de euros de antecipacdo de receitas. O aditamento ainda ndo foi visado pelo

Tribunal de Contas. --------

--- Referiu ainda que se fosse optimista do lado da receita os valores seriam bastante
mais elevados porque, por exemplo, ndo constam as receitas de fundos comunitarios e a
verba que referente a alienacdo de patriménio € inferior aquela que se prevé. As taxas
vao ter que ser alteradas por imperativos legais e vao subir porque segundo a Lei, devem
representar o preco real do servico que se presta. Em dois mil e oito irdo ser apresentados
os novos regulamentos de taxas ja com estudo econdémico para o qual terd de ser feita

uma consultoria uma vez que a autarquia nao tem possibilidade de efectuar esse estudo

econdmico porque ndo tem contabilidade analitica.-------- -—-- -—-- -—--
--- O saneamento vai passar todo para a empresa de 4guas, ird haver a cessdo do
municipio para a empresa quer nos créditos quer nos débitos. Ainda se mantiveram
algumas obras relacionadas com saneamento devido aos empréstimos. Ainda ndo se
decidiu se o municipio mantém estes passivos e a empresa vai liquidando mensalmente

os empréstimos, se o empréstimo € cedido, para a empresa € a empresa 0 assume como

seu. - mmmmmmmmmmm———— mmmmmmmmmmm———— mmmmmmmmmmm————
--- Portanto o saneamento € retirado do orcamento, e € essa a razao por ndo constarem as

obras de saneamento, as obras novas e portanto serd o Conselho de Administracdo que

vai decidir quais s@o as prioridades. e e -—--
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--- Lembrou, todavia que o Conselho de Administracio estd balizado por algumas
decisdes da Camara, designadamente por um estudo de viabilidade econémico-financeira
que foi aprovado na constitui¢do da empresa e que diz quais é que sdo os investimentos
para cada ano. Estd balizado também pela Comunidade Urbana da Leziria do Tejo que
avangou com projectos de algumas freguesias segundo o que eram as prioridades no seio
das 4guas do Ribatejo, e naturalmente esses vao ser os projectos que vao iniciar mais

rapidamente as obras porque os projectos ja estdo executadas. Esses projectos vao ser

transferidos para a empresa municipal Aguas de Santarém -—-- e

--- Relativamente a distribui¢cdo de verbas pelas Juntas de Freguesia referiu que nenhum
Presidente de Junta lhe disse que era injusto o critério. O Fundo de Equilibrio Financeiro
¢ transferido em funcdo do ndmero de habitantes de uma freguesia e em termos da sua
area mas depois hd um plafond minimo sendo a desigualdade era gritante em termos da

aplicacdo dos critérios. --- -—-- -—-- -—-- -—-- -—-- -—--

--- Acrescentou ndo haver qualquer confronto entre as freguesias e o municipio. Todas
as freguesias fazem parte do Concelho e como tal todas as obras nas freguesias sdo tao
estratégicas para elas como para a Camara. Sublinhou que hd outras obras que estdo na
parte da Camara que ndo estdo em transferéncia para as juntas de freguesia e que sdo
prioritdrias. Frisou que actualmente as verbas para as obras a realizar nas freguesias
estdo na sua maioria definidas enquanto em mandatos anteriores se aumentavam as

expectativas das Juntas de freguesia mas as verbas andavam de ano para ano como

verbas ndo definidas. ----- -—-- -—-- e e

--- Seguiu-se ainda uma ampla troca de impressdes com interven¢des dos senhores
Vereadores Luis Batista, Joaquim Neto, Manuel Afonso e Luisa Mesquita que face as
intervencdes havidas propds que se elabore um documento comparativo relativamente
aos quatro anos do mandato que permitisse saber exactamente quais foram os territorios
objecto de descriminacdo, quais foram aqueles que tendo sido objecto de discriminacao
ainda o foram mais ao longo dos quatro anos ou qui¢d aqueles que tendo sido objecto de
discriminacdo durante anos seguidos se foram objecto de menor descriminagdo a partir

de determinada data. Considerou que este estudo seria interessantissimo e permitiria
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saber qual foi o comportamento da autarquia em termos politicos face as vinte e oito
freguesias e até, num espago temporal de dez anos, ver qual foi a obra publica feita pela
Céamara Municipal nas vinte e oito freguesias deste Concelho de acordo com a forga
partiddria a frente de cada uma dessas freguesias e que este estudo fosse elaborado em
termos de retrospectiva a dois mil e cinco e depois dois mil e seis para dois mil e nove. -

--- O senhor Presidente referiu que nao € possivel introduzir assuntos nesta reunido por
ser extraordindria, todavia mostrou-se disponivel para aceitar a proposta em futura

reuniao. —

--- Teceu ainda algumas consideragdes sobre as questdes levantadas, apds o que
submeteu o assunto a votagdo, tendo o Executivo Municipal deliberado, por maioria,
com votos a favor dos senhores Vereadores do Partido Social Democrata e com as
abstencdes dos senhores Vereadores do Partido Socialista e da senhora Vereadora Luisa
Mesquita, aprovar o Orcamento e Grandes Opg¢des do Plano para dois mil e oito da
Camara Municipal de Santarém, que fica anexo a presente acta dela fazendo parte

integrante (Documento III). Mais foi deliberado remeter o assunto a Assembleia

Municipal para efeitos de apreciacdo e votacao. -—-- -—-- -—-- -—--

--- Apresentaram declaracao de voto:

--- Senhor Vereador Joaquim Neto, em nome do Partido Socialista: “Conforme se diz
no documento, estamos perante o orcamento mais elevado de sempre, em muito devido
aos vinte e trés virgula oito milhdes de euros da antecipacdo de receitas da EDP —
Energias de Portugal, bem como aos de quinze virgula trés milhdes de euros decorrentes
da venda de quarenta e nove por cento do patriménio dos Servicos Municipalizados de
Santarém no ambito do processo da Empresa de dguas de Santarém. Aproveito para
louvar o trabalho desenvolvido pelos diferentes Conselhos de Administracdo dos
Servicos Municipalizados de Santarém e pelos seus trabalhadores, sublinhando que
sendo o abastecimento de dgua ao Concelho uma obra da qual o Partido Socialista se
orgulha ja que para além de ter proporcionado uma cobertura de praticamente cem por
cento no abastecimento de d4gua no Concelho, possibilita que quarenta e nove por cento

do patriménio gerado pelos Servigcos Municipalizados cubra em cerca de setenta e quatro
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por cento a divida de curto prazo do Municipio a data de trinta e um de Dezembro de
dois mil e seis, de acordo com o que € definido no balanco. Ou seja, este valor acrescido
da antecipagdo de receitas da EDP — Energias de Portugal ja aprovada por este Executivo

mesmo que sejam os oito milhdes de euros, permitiria cobrir na totalidade essa divida de

curto prazo.
--- Quanto a despesa, apesar dos bons augtirios que o orcamento da receita faria prever,
assistimos a um aumento da despesa corrente em cerca de vinte e cinco virgula setenta e
um por cento relativamente a dois mil e sete. Se considerarmos como base o or¢gamento
de dois mil e cinco, o ultimo elaborado pelo ultimo Executivo do Partido Socialista,
assistimos a um aumento de oitenta e quatro por cento nas despesas correntes, cerca de
dezanove virgula cinco milhdes de euros, isto €, de dois mil e cinco para dois mil e oito a
receita cresce quarenta virgula oito por cento, no entanto a despesa corrente cresce
oitenta e quatro por cento. Exemplificando, para algumas rubricas temos o seguinte:-----

--- Publicidade, relativamente a dois mil e sete temos um aumento de trinta e quatro por
cento; Comunicacdes, temos um aumento de trinta e oito por cento; outros trabalhos
especializados, temos um aumento de cento e trinta e dois por cento; outros servicos,

catorze por cento; estudos, pareceres, projectos e consultadoria, trinta e sete por cento;

materiais de escritério, dezoito por cento, etc. - — — — —

--- No que diz respeito as Grandes Opg¢des do Plano, embora com a explicacdo tenha
ficado um pouco mais claro, porque € que a Escola do Primeiro Ciclo do Ensino Bésico e
Jardim de Infincia de Azoia de Cima sai penalizada em cinquenta por cento e
consideramos que teria sido possivel continuar com a obra de constru¢do da Escola dos
segundo e terceiro ciclos do Vale de Santarém inscrita em termos de orcamento. Nao
deixamos no entanto de nos congratular pela inscricdo em or¢camento de alguns centros

escolares, tal como previsto na Carta Educativa do Municipio. ------ -—-- -

--- Por outro lado, e a semelhanca do j4 referido aquando da apresentacdo do orcamento
para dois mil e sete, entendemos que os critérios de distribui¢do para as juntas de

freguesia para uma obra nova ndo é o mais adequado e ndo é a forma de resolver os

problemas das populacdes. e e e
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--- O panorama para dois mil e oito nao €, no nosso entender, muito animador quanto a
novas obras a efectuar pelas juntas de freguesia, porquanto um milhdo de euros que se
prevéem transferir para as juntas de freguesia, representam um virgula treze por cento do

total do orcamento, apenas mais cinquenta e sete mil e noventa euros que o que esta

or¢camentado para gastos de publicidade.
--- Mantendo o presente orcamento, a perspectiva de encaixe financeiro de cerca de
vinte e trés virgula oito milhdes de euros para resolucio da divida de curto prazo, quando
se prevé também um encaixe financeiro de cerca de quinze virgula trés milhdes de euros
por alienacdo de quarenta e nove por cento do capital dos Servigos Municipalizados de
Santarém, verifica-se pelo orcamento da despesa, em particular da despesa corrente, que
este orcamento acentua o despesismo, podendo perder-se a oportunidade derivada do
eventual encaixe da alienacdo dos quarenta e nove por cento dos Servigcos
Municipalizados de Santarém de se proceder a um efectivo saneamento financeiro da
autarquia e consequente reducdo global da divida da Cadmara Municipal. -------------------

--- Apesar de todos estes aspectos negativos, o Partido Socialista ndo ignora que o
eleitorado entendeu deixar os destinos da autarquia nas maos de uma outra forca politica.
Discordamos das politicas e estratégias que estdo a ser seguidas, no entanto somos uma
forca politica responsdvel e, ao contrdrio do que foi apandgio do Partido Social
Democrata quando o Partido Socialista geria a Camara Municipal, mantemos a nossa

posicdo de abstencdo no sentido de ndo obstaculizar, a qualquer preco, a gestdo da

autarquia. ------- —mmmm - e e -—--
--- Desde j4, no entanto, alerta o Partido Socialista que vai aumentar o seu nivel de
exigéncia quanto ao cumprimento deste orcamento, nomeadamente quanto a futuras
alteracdes orcamentais que provoquem aumento das despesas correntes.” ------------------

--- Senhora Vereadora Luisa Mesquita — “Um - O Or¢amento e as Grandes Opgdes do

Plano t€m naturalmente dois objectivos:-------- -—-- -—-- -—-- -—--

--- Um objectivo técnico de operacionalizacio da gestdo que deve ser rigorosa e

transparente; ---

--- Um objectivo de planificac@o estratégica que explicite as prioridades de intervencao
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e as opgdes politicas do exercicio.

--- Dois - O Orcamento e as Grandes Opcdes do Plano que hoje discutimos respondem

insuficientemente a estes dois objectivos.
--- Trés - Sei que ha razdes objectivas que ndo sdo facilitadoras da sua concretizacio,
nomeadamente as dificuldades financeiras da prdpria autarquia a que se juntam oS
constrangimentos da administracdo central, quer por incumprimento da legislacdo, quer

por manifesta e parcial interven¢do politica. --- -—-- -—-- -—-- -—--

--- Quatro - Mas exactamente porque esta € a realidade com a qual este exercicio
autarquico se confronta ha dois anos, considero que as medidas de saneamento

financeiro e de grande conten¢do das despesas correntes sdo imperiosas € indispensaveis.

E ndo € o que o Orcamento espelha. e e - o o
--- As receitas correntes aumentam cerca de um milhdo e oitocentos mil euros, mas as

despesas correntes aumentam mais de oito milhdes de euros. -------- -—-- -—--

--- Enquanto no Orcamento de dois mil e sete se obteve uma poupanca de mais de
catorze milhdes de euros, em dois mil e oito ficou-se pelos sete virgula cinco milhdes de

euros.

--- Enquanto as receitas de capital aumentaram mais de onze milhdes de euros, as
despesas de capital ficam por um aumento de quatro milhdes e seiscentos mil euros. -----
--- Portanto este aumento vai, uma boa parte, para as despesas correntes. ------------------
--- Mas se considerarmos que o or¢amento de dois mil e oito tem um aumento de cerca
de dezassete por cento, verificaremos que as despesas de capital descem de cinquenta e
cinco virgula vinte e cinco por cento para cinquenta e dois virgula vinte por cento no
computo da despesa geral, enquanto as despesas correntes sobem de quarenta e quatro
virgula setenta e cinco por cento para quarenta e sete virgula oitenta por cento. -----------
--- Cinco - Sabemos todos e o or¢camento afirma-o que “a principal origem dos fundos é
a venda de bens e servicos correntes através do recurso a uma operacdo de antecipacao
de receitas da EDP — Energias de Portugal e os activos financeiros através da alienacao
de quarenta e nove por cento do capital social da empresa de Aguas de Santarém”.-------

--- Estamos portanto a falar de operacdes financeiras ndo garantidas, quer formalmente,
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quer substantivamente, o que evidencia a fragilidade da matéria em discussao. ------------
--- Se acrescermos ainda o facto de dois mil e oito constituir um ano crucial para a
apresentacdo das candidaturas ao QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional,
quer as que eventualmente as Juntas de Freguesia em Associacdo possam apresentar €
mesmo outras de ambito Regional que impliquem a indexagdo de verbas, penso haver

razdes que devem suscitar preocupacao.

--- Seis - Finalmente, a decisdo de inclusdo da totalidade da divida dos ultimos anos,
apesar do impacto negativo, pode, se devidamente aproveitada, permitir, a partir de
agora, consolidar o equilibrio financeiro da autarquia e criar espago or¢camental para
concretizar o dever de quem gere o dinheiro dos contribuintes: transforma-lo em

qualidade de vida. --------

--- Por tudo isto a minha abstencdo.” -—-- -—-- -—-- -—-- -—--

--- Senhor Presidente - Referiu que a declaragdo de voto do Partido Social Democrata é

a introdu¢do ao documento do orcamento, que a seguir se transcreve: -----------
--- “O documento que se apresenta pretende demonstrar, com o médximo de rigor, as
previsdes de receita e despesa para o ano de dois mil e oito, destacando as actividades e

investimentos considerados mais relevantes.----------—----— R —

--- Dois anos apés o inicio do presente mandato, que tem sido pautado pela sucessiva
apresentacdo de medidas para solucionar o enorme peso da divida do municipio, ainda

ndo conseguimos alcancar os objectivos pretendidos de anulacdo da divida de curto

prazo. e
--- No entanto diversos passos foram dados. Cerca de oito milhdes de euros foram
reduzidos no ano de dois mil e seis em divida a fornecedores, o que continuou em dois

mil e sete, com a consolidacdo do passivo em médio e longo prazo. -—-- -—--

--- Outros passos estdo neste momento a ser dados. As vicissitudes, a nosso ver todas de
cardcter politico, que inviabilizaram a concretizacdo das solucdes ja propostas, sufocam
dia apds dia o municipio, mas esperamos o empenho de todas as forgas politicas para a

aprovacdo das novas medidas que serdo propostas no inicio do ano de dois mil e oito. ---
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--- Um dos problemas, o excesso do endividamento liquido, estd neste momento
ultrapassado e o Municipio de Santarém, apds o fecho das contas de dois mil e sete,

podera orgulhar-se de cumprir escrupulosamente os apertados limites impostos pela Lei

das Financas Locais, no tocante a este critério de controlo.
--- Como mais a frente serd possivel constatar, este orcamento € o mais elevado de
sempre. Contudo, e na esteira dos compromissos de rigor e transparéncia assumidos pelo
actual executivo, importa, definitivamente, espelhar no or¢camento e nas contas todos os
compromissos financeiros da autarquia e atacar as facturas em conferéncia, que ao longo

dos ultimos anos t€ém funcionado como “vdlvula de escape” da divida e da insufici€ncia

das receitas para prover as despesas. -—-- -—-- -—-- -—-- -—--
--- H4 um aumento nas despesas de capital/investimento em cerca de cinco milhdes e

quinhentos mil Euros relativamente ao ano de dois mil e sete. ------- e

--- Também € certo que existe um aumento nas despesas correntes, mas tal facilmente se
justifica por diversas razdes. Em primeiro lugar, as novas formas de gestdo obrigam a
maiores despesas correntes em detrimento das despesas de capital, forcando a
contratacdo de servicos externos em diversas dreas essenciais, como sdo exemplos a
educacdo com as actividades de enriquecimento curricular e refei¢des, e ainda o grande
aumento das intervencdes nos espacos verdes e na rede vidria com um contrato
ambicioso de conservacdo. Também de acordo com o principio que se deixou explicitado
em cima, ao incluir despesas em conferéncia, maioritariamente, sendo exclusivamente,
de natureza corrente, tem como natural consequéncia o aumento do peso das despesas

correntes. ------

--- Isto ndo invalida, claro, a imposic¢ao de restricdes as despesas de funcionamento que
se pretendem concretizar em dois mil e oito, fazendo parte dos objectivos a definir a

organizagao.---------------- e e e

--- Ao nivel das prioridades de investimento elas vao recair na intervencao e reabilitacio
de espacos publicos (com um crescimento na previsdo inicial de cerca de vinte e seis por
cento em vias de comunicagdo e dezoito por cento em parques e jardins) € na constru¢ao

de infra-estruturas de educagdo (com um crescimento de onze por cento), sendo que em
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todo o programa da educacgdo o crescimento € de noventa e dois por cento face ao ano de

dois mil e sete.
--- O PIDDAC - Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central para dois mil e oito denota uma vez mais o desprezo do Governo
relativamente a Santarém, o que associado aos constrangimentos ao financiamento pela
autarquia proporcionam, por si s6, condi¢des muito desfavordveis para o préximo ano. --

--- Porém, o executivo tudo ird fazer para que Santarém possa beneficiar a0 méximo de
fundos comunitédrios no ambito do QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional,
de forma a tornar o Concelho mais competitivo na escala regional, nacional e

internacional.---

--- A este nivel importa frisar que as candidaturas apés homologacdo passardo a constar
na receita, sendo certo que muitos dos projectos ji se encontram previstos na despesa, o

que, necessariamente produzird alteracdes ao documento. e -—--

--- Uma nota final de apreco e reconhecimento a todos os funciondrios do Departamento
Financeiro cujo esforco e dedicacdo permitem que os documentos que se seguem sejam

claros, transparentes e de ficil leitura e que o orcamento do préximo ano seja o mais real

possivel.” ------- s s e

--- Acrescentou, a seguir, as seguintes notas:

--- “Queremos agradecer o voto de confianca dos senhores Vereadores da oposi¢do no
orcamento, com a sua abstengdo apesar de ter sido claro que ainda ndo entenderam os
novos desafios de gestdo e continuem agarrados aos critérios da natureza da despesa — se
¢ corrente, se € de capital — sem que dessa tnica e exclusiva destringa possa resultar
algum factor de melhoria do orcamento. Ficamos contentes de ndo ter existido nenhuma
proposta alternativa ao nosso orcamento com excepcdo do trabalho que foi realizado
com as juntas de freguesia porque isso evidencia que este € um bom or¢camento. ----------

--- Relativamente as fontes de financiamento deste orcamento, para além da antecipacdo
de receitas que foi uma matéria trazida pelo Executivo do Partido Social Democrata e
votada favoravelmente também por este Partido e também que os resultados ou os

possiveis resultados da alienacdo de quarenta e nove por cento da capital da empresa
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municipal que essa também foi uma proposta apresentada pelo Partido Social Democrata
com os votos favordveis também, na altura, da Coligacdo Democratica Unitdria, ndo
compreendemos porém que o Partido Socialista que sempre votou contra esta questdo da
empresa se venha agora vangloriar com os resultados que a alienagdo dos quarenta e
nove por cento traduza no orcamento municipal. Isto é, para além de toda a discussdo
deste orcamento, o resultado e o espelho claro da demagogia politica que é empregue em
que sdo criticados os critérios subjacentes ao documento, os critérios claros e objectivos
que foram definidos para as freguesias e para a introdugdo de todas as verbas quer
receita, quer despesa no orgcamento € que ndo seja apresentada nenhuma alternativa a
esses mesmos critérios mas ao contrdrio - para terminar — daquilo que o Estado faz
relativamente as autarquias, conforme foi referido pela senhora Vereadora Luisa
Mesquita, os investimentos do PIDDAC - Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central em Santarém que ndo sdo mais do que uns
escassos euros e o Estado ndo tem comparticipado rigorosamente em mais nada para
além do PIDDAC - Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central e das transferéncias correntes, mas ao contrdrio disso, todo o
nosso or¢amento, os oitenta e oito milhdes sdo para as vinte e oito freguesias do
Concelho e estar aqui a confundir aquilo que s@o as transferéncias ao abrigo de
delegacdo de competéncias e aquilo que € o orcamento global que é naturalmente para as
vinte e oito freguesias € uma confusdo de demagogia politica. Os montantes que estdo
adstritos a despesas de capital, cerca de quarenta e cinco milhdes de euros sdo para vinte

e oito freguesias no nosso Concelho, para nds todas as obras prioritdrias de cada uma das

freguesias s@o também prioridades para a Cadmara Municipal.” ------ -—-- -—--
--- Sob proposta do senhor Presidente, a Camara deliberou, unanimemente, aprovar em

minuta os termos da presente acta a fim de produzir efeitos imediatos.--------- -—--

--- Finda a anéilise dos assuntos constantes da ordem de trabalhos, o senhor Presidente
convocou a proxima reunido do Executivo Municipal para o dia sete de Janeiro de dois
mil e oito, com inicio as quinze horas e de acordo com a competéncia que lhe confere o

numero cinco do artigo oitenta e quatro da Lei nimero cento e sessenta e nove/noventa e
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nove, de dezoito de Setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei nimero cinco-
A/dois mil e dois, de onze de Janeiro, declarou aberto o “PERIODO DE
INTERVENCAO DESTINADO AO PUBLICO” nio se tendo verificado qualquer

pedido de uso da palavra.

ENCERRAMENTO

--- E ndo havendo mais assuntos a tratar, pelo senhor Presidente foi declarada encerrada

a reunido eram vinte e uma horas e trinta minutos, lavrando-se a presente acta que vai ser

assinada.

-—-E eu,

Chefe de Seccao

a redigi e subscrevi.

--- O PRESIDENTE

--- Ramiro Matos

--- OS VEREADORES

--- Luis Batista

--- Ligia Batalha

--- Manuel Afonso

--- Ricardo Gongalves

--- Joaquim Neto

--- Maria Luisa Mesquita
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