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1. Introducao

Com o presente documento formaliza-se o primeiro produto técnico dos trabalhos da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Santarém  (adiante designado PDM),
denominado Relatério de Ambito . Este momento do processo visa delimitar, ainda de forma preliminar, o
ambito e a natureza da avaliacdo a levar cabo. Pretende-se com isso consubstanciar as bases técnicas de
prossecucdo do processo, estruturando e focalizando a avaliagdo a desenvolver nas fases seguintes e
desencadeando uma primeira reflexdo sobre os seus aspetos criticos.

Para esse efeito, procurou-se enquadrar metodologicamente o processo, matéria que se incorporou no
Capitulo 2 deste relatério, enquanto no Capitulo 3 se apresenta o Objeto de Avaliagdo na 6tica de uma
avaliagdo desta natureza. No Capitulo 4 apresenta-se uma sintese do quadro de referéncia estratégico da
AAE, com base numa listagem dos documentos consultados para o efeito, cuja leitura sistematizada se
anexa em tabela especifica. No Capitulo 5 integra-se o conteudo fundamental deste documento ou seja,
uma primeira aproximacdo ao Quadro de Avaliacdo. Trata-se, portanto, da primeira delimitacdo dos
principais dominios e componentes a integrar, clarificando os Objetivos que irdo orientar a avaliacao.
Finaliza-se o relatério com a identificacdo das principais entidades que julgamos relevante classificar como
Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e, nessa medida, deverdo ser
consultadas no decorrer do processo de desenvolvimento do Plano e AAE, com especial destaque para o
presente Relatério de Ambito.

Este documento sera, assim, submetido a consulta das ERAE num processo de cujos resultados se espera
obter contributos que, em conjunto com a apreciacdo da Revisdo dos Estudos de Caracterizagdo e
Diagnéstico, venham a enriquecer o processo e a auxiliar a focalizacdo do ambito e alcance das fases
seguintes. Com este conjunto de elementos julga-se ter preenchido os objetivos desta primeira etapa do
processo, criando ja as condicbes de base para a prossecucdo dos trabalhos com base num
enquadramento conceptual prévio que permitira que se avance no programa dos trabalhos em melhores
condicdes de apropriacao dos contornos técnicos desta AAE.

Imp — 5007_R4A Péagina 1
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2. Enquadramento

A Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) € um procedimento obrigatério em Portugal desde a publicagéo do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio, que
consagra no ordenamento juridico nacional os requisitos legais europeus estabelecidos pela Diretiva n.°
2001/42/CE, de 25 de Junho. A sua plena integracdo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéao
Territorial (RJIGT) da-se com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, onde se
clarificam e articulam os contelidos especificos e o faseamento das diferentes tipologias de instrumentos.

De acordo com o Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica', a AAE “... € um
instrumento de avaliacdo de impactes de natureza estratégica cujo objetivo é facilitar a integracdo ambiental
e a avaliacdo de oportunidades e riscos de estratégias de acdo no quadro de um desenvolvimento
sustentavel.” De facto, o processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) tem por objetivo conferir um
elevado nivel de protecdo do ambiente e contribuir para a integracdo das consideracdes ambientais em
planos e programas suscetiveis de terem efeitos significativos no ambiente, sujeitando-os a uma avaliagao
gue tem em vista promover o desenvolvimento sustentavel.

A avaliacdo ambiental deve ser efetuada durante a preparacdo do plano ou programa e antes da sua
aprovacao ou de o mesmo ser submetido ao procedimento legislativo. O procedimento de AAE é entendido
COmMoO um processo iterativo, em que os resultados das varias fases da avaliacdo sdo integrados no
processo de elaboracdo do préprio Plano. Devera iniciar-se tdo cedo quanto possivel e, desejavelmente, na
fase de definicdo de objetivos do Plano. Encontra-se organizado em cinco etapas sequenciais distintas, a
saber:

«  Etapa 1: Definicdo de Ambito da AAE

e Etapa 2: Avaliacdo do Plano e preparacao do Relatério Ambiental

» Etapa 3: Consulta as entidades e consulta publica do Plano e Relatério Ambiental
e Etapa 4: Consideracao dos resultados das consultas

» Etapa5: Preparacdo da Declaracdo Ambiental

O encadeamento das diferentes atividades associadas a estas etapas e a sua interagdo com o
desenvolvimento da revisdo do Plano Diretor Municipal de Santarém encontra-se ilustrado na Figura 2.1.

A traducéo da primeira etapa do processo da AAE (Definicdo de Ambito da AAE) é o objetivo do presente
documento no qual se integram os conteddos decorrentes da delimitagdo do ambito e alcance da avaliagédo
a levar a cabo. Efetivamente, o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, no n.° 1 do seu Artigo 5.°, fixa
qgue “compete a entidade responsavel pela elaboracédo do plano (...) determinar o ambito da avaliagédo
ambiental a realizar, bem como determinar o alcance e nivel de pormenorizacdo da informacéo a incluir na
AAE".

Neste contexto, esta primeira etapa corresponde ao momento de sistematizar o retrato da situacao existente
no territério em analise face a um determinado enquadramento estratégico, tanto do PDMS (em revisdo)
como da propria AAE. Estabelece o enfoque a adotar para o tratamento das variaveis a avaliar, tendo em
consideragdo a informagédo disponivel, visando em dUltima instancia fornecer dados para que a entidade
responsavel pelo Plano decida sobre o ambito do Relatério Ambiental.

Decorre do referido que a presente etapa tem por objetivo central o estruturar e balizar a avaliagéo a efetuar,
definindo os seus objetivos e 0s aspetos sobre os quais se deve focalizar. Assim, neste documento
apresenta-se uma sintese descritiva do objeto de avaliacdo, a que se segue o quadro de referéncia

! Maria do Rosério Partidario, Agéncia Portuguesa do Ambiente, Outubro 2007.
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estratégico que enquadra a Revisdo do PDM e as questdes chave que decorrem do diagndstico da situagéo
atual. Finalmente, em capitulo especifico, identificam-se os fatores considerados criticos bem como os
objetivos que devem conduzir a avaliacéo.

No esquema que se apresenta seguidamente identifica-se o fluxograma de atividades e a articulacéo entre

o Plano e procedimento de AAE (Figura 2.1).
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3. Objeto de Avaliacéo

O objeto em avaliacdo corresponde ao processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal de Santarém . A
AAE do PDM constitui-se como contelido de suporte da sustentabilidade deste processo e das solucdes

a adotar na elaboragédo do Plano , por via da identificacéo dos seus efeitos estratégicos. O ambito territorial
da avaliacdo coincide integralmente com o do territério concelhio de acordo com o ilustrado na figura

seguinte.
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Figura 3.1 — Enquadramento Administrativo
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A Revisao do PDM encontra-se na sua primeira fase de elaboracao, designada de Revisdo dos Estudos
de Caracterizagdo e Diagnéstico. Conforme se ilustra na Figura 2.1, ap6s aprovacao desta Fase 1, o PDM
prosseguira com o desenvolvimento da proposta de Plano (Fase 2) que serd objeto de um periodo de
Consulta Publica e dard origem a Versdo Final do Plano (Fase 3). Esta Fase 1 inclui a analise dos
seguintes dominios:

e Sistema Biofisico e Paisagistico

* Estado do Ambiente

e Padrbes de Ocupacao do Solo

e Sécio-demografia

* Socioeconomia

* Sistema Urbano

e Infraestruturas

e Acessibilidades e Transportes

e Patrimonio

e Servidbes e Restricbes de Utilidade Publica

Cada um destes dominios subdivide-se em componentes analisadas com base numa ldgica de ficha de
caracterizagdo que integra igualmente o diagnéstico da situagdo atual bem como a identificacdo dos
aspetos relevantes por componente de analise. Para efeitos do processo de AAE procedeu-se a uma
sintese desse diagndstico, através da definicdo das Questfes-Chave do PDM (Tabela 3.1), contribuindo
estas para a definicdo do Objeto de Avaliagcao. Estas Questdes-Chave sdo transversais aos varios dominios
e abrangem os aspetos determinantes da situacdo atual que devem merecer destaque no contexto desta
avaliacdo.

Tabela 3.1 — Questdes-Chave do PDM

Dominio do PDM Questdes-Chave

*  Valores naturais de excecional importancia e expressao territorial
*  Pressao antropica

Sistema Biofisico e Paisagistico

. Melhoria da qualidade ambiental
*  Protecéo de pessoas e bens

Estado do Ambiente

*  Fragmentacao do territério por via da dispersdo da populacéo e da

Padrées de Ocupacao do Solo
pag ocupagéo edificada

S6cio-d fi ¢ Diversidade e disperséo de valores patrimoniais
oclo-aemograria . . p
9 *  Macrocefalia da Cidade de Santarém

. Importancia patrimonial da Cidade

Socioeconomia . . - .
. Divergéncia entre a dindmica do nlcleo central do concelho e o

restante territ6rio municipal

Sistema Urbano *  Muito boa acessibilidade rodoviaria de nivel nacional e regional e
boa acessibilidade ferroviaria regional
Infraestruturas * Razoéavel cobertura concelhia ao nivel da rede de transportes

publicos ainda que com deficiéncias no que respeita a frequéncias

Acessibilidades e Transportes *  Polo agricola nacional

. Diversidade da atividade econémica

* Ajustamento a conjuntura de estagnagdo econdémica e de
decréscimo demografico do concelho

Patriménio

. Oferta de solo urbano desalinhada das tendéncias demograficas

Serviddes e Restricdes de Utilidade Publica *  Multiplicidade de entidades com sobreposicédo de jurisdicdo sobre
uma grande percentagem de territério concelhio
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4. Quadro de Referéncia Estratégico

Inicia-se, neste capitulo, a primeira etapa da AAE com a identificagdo e sistematizacdo dos conteldos
relevantes de documentos de natureza estratégica ou programatica em matéria de ambiente e
sustentabilidade com os quais a Revisdo do PDM se relacione e que enquadram as principais questdes a
tratar no ambito da sua AAE — o Quadro de Referéncia Estratégica (QRE).

Segundo o “Guia da Avaliagdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio”
(DGOTDU/APA), “(...) A construcdo do quadro de referéncia relativo a outros planos e a organizacdo de
informacéo de base para avaliacdo do modelo de ocupacgéo e uso do territdrio devera referir-se, de acordo
com o Decreto-Lei n°® 232/2007, aos problemas e caracteristicas ambientais e aos objectivos de proteccao
existentes na area de intervengdo do plano, assim como as entidades nele interessadas.” Assim, o QRE da
AAE da Revisdo do PDM incluiu uma analise das macro-orientages dos planos, programas, bem como
documentos de orientagdo politica pertinentes para o territério e o ambito da avaliacédo

A logica subjacente a sele¢cdo dos documentos que fardo parte do QRE da AAE da Revisdao do PDM
prendeu-se com a natureza especifica dos documentos, a sua relagcdo com o Plano, os seus contetdos
efetivamente operacionalizaveis e o contributo que fornecem para esta avaliagdo concreta, tendo-se
procurado construir um QRE orientado para as problematicas em presencga no contexto desta avaliacao.

Neste contexto, ndo se incluem no QRE diplomas legais que apenas configuram enquadramento juridico,
documentos definidores de principios gerais sem operacionalizacdo para efeitos desta AAE, bem como
outros documentos que, embora constituam fontes de informacdo, ndo apresentam qualquer orientacao
estratégica a reter para efeitos desta analise.

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) para a Revisdo do PDM assim definido € apresentado no
Anexo A, sistematizado em forma de tabela, na qual se apresenta o resumo do conteldo de cada
documento, destacando metas quantificadas sempre que possivel, bem como a explicitacdo da relacéo
entre cada documento e o PDM . No quadro seguinte (Tabela 4.1) listam-se os documentos considerados.

Tabela 4.1 — Quadro de Referéncia Estratégico

Documentos de Referéncia Nacionais Diploma de Publicagéo

PROGRAMA NACIONAL DE POLITICA DE ORDENAMENTO DO

LEIN.c 58/2007, DE 4 DE SETEMBRO
TERRITORIO (PNPOT)

VERSAO FINAL APROVADA PELA COMISSAO EUROPEIA EM 9 DE

PROGRAMA REGIONAL OPERACIONAL DO ALENTEJO (2007- OuUTUBRO DE 2007 — DECISAO C (2007) 4685 (CONSIDERANDO

2013) REVISAO DE JULHO DE 2011)

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTRO N.° 109/2007, bE 20 DE
SUSTENTAVEL (ENDS 2015) AGosTO

PLANO ESTRATEGICO DOS TRANSPORTES — MOBILIDADE RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.° 45/2011, DE 10 DE
SUSTENTAVEL (PET) NOVEMBRO

RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.° 53/2007, DE 15 DE

PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DE TURISMO (PENT) FEVEREIRG

PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO RURAL 2007-

MADRP, O 2007
2013 (PEDR) UTUBRO DE

ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVAGAO DA NATUREZA E | RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTRO N.° 152/2001, DE 11 DE
DA BIODIVERSIDADE (ENCNB) Outusro

RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS Ne 29/2010 DE 15 DE
ESTRATEGIA NACIONAL PARA A ENERGIA (ENE 2020) ABRIL
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Documentos de Referéncia Nacionais

Diploma de Publica¢céo

CLIMATICAS (ENAAC)

ESTRATEGIA NACIONAL DE ADAPTACAO AS ALTERACOES

ABRIL

RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.° 24/2010, DE 1 DE

ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS FLORESTAS (ENF)

SETEMBRO

RESOLUCAO DE CONSELHO DE MINISTROS N.° 114/2006 DE 15 DE

PLANO SETORIAL DA REDE NATURA 2000 (PSRN 2000)

DE JULHO

RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTRO N.° 115-A/2008, DE 21

PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL DAS
SERRAS DE AIRE E CANDEEIROS (POPNSAC)

AGOSTO

RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.° 57/2010, DE 12 DE

A REGIAO DO OESTE E VALE DO TEJO (PROT-OVT)

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO PARA

DE AGOSTO

RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.° 64-A/2009, DE 6

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO
RiBATEJO (PROFR)

DECRETO REGULAMENTAR N.° 16/2006, DE 19 DE OUTUBRO

Da analise dos diferentes documentos que compdem o Quadro de Referéncia Estratégico do PDM e suas

tematicas resultou a identificacdo dos Temas de sustentabilidade

considerados mais relevantes para a

avaliacdo ambiental. Estes temas de sustentabilidade, por sua vez, encontram-se relacionados, direta e/ou
indiretamente, com os aspetos ambientais referenciados no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho. Na
Tabela 4.2 apresenta-se a correspondéncia encontrada entre os Temas de Sustentabilidade (e respetivos
documentos do QRE) e os aspetos ou fatores ambientais anteriormente referidos.

Cabe aqui realgar que as questdes relacionadas com o ordenamento do territorio, biodiver
, pela sua transversalidade, acabam por ter efeitos, diretos

desenvolvimento rural, paisagem e patriménio

sidade, agua,

e/ou indiretos, em quase todas as componentes ou fatores ambientais, tal como se pode observar na
Tabela 4.2, o que reflete o carater integrado destas questdes.

Tabela 4.2 — Temas da Sustentabilidade

Temas de sustentabilidade

Documento do QRE

Fatores Ambientais constantes da
Legislacédo Nacional

Biodiversidade, Fauna, Flora, Paisagem,

Promogé&o de um melhor ordenamento do tertitério PNPOT; _ PROT-OVT; Populacio, Satide Humana, Bens Materiais,
POPNSAC; <
Solo, Agua, Atmosfera
Melhoria da conectividade, do  sistema de mobilidade e PNPOT; PET; ENDS; | Populagdo, Saide Humana, Bens Materiais,
adocao de solugbes de mobilidade sustentavel PROT-OVT; Atmosfera, Fatores Climaticos
Reforco da prevencéo, gestéo e monitorizagdo dos di  versos | PNPOT; PROT-OVT; | Biodiversidade, Fauna, Flora, Populagéo,

riscos naturais

ENF; PROFR; PGBHT;

Salde Humana, Solo, Agua, Atmosfera

Reducéo da emissdo de gases com efeito de estufa ( GEE)

ENAAC; ENE;

Fatores  Climaticos, Saude

Humana, Atmosfera

Populacéo,

Sustentacdo da continuidade espacial e funcional das areas
naturais

PNPOT; ENCNB,; PROT-
OVT; POPNSAC;

Biodiversidade, Flora; Fauna, Paisagem

Promocéo da melhoria do ambiente, da conservacao da
natureza e da biodiversidade

ENDS; ENCNB; PSRN
2000; ENF; POPNSAC;
PROFR; PGBHT; PGBHT;

Biodiversidade, Fauna, Flora, Solo, Agua,
Atmosfera

Promogdo da competitividade dos setores agricola e
florestal, diversificagd o da economia e do emprego,
qualidade de vida em meio rural

ENDS; PROT-OVT,
PENT; PORA; PENDR;

Populagdo, Saide Humana, Bens Materiais,
Solo, Paisagem, Biodiversidade

Promoc¢éo do ambiente, da paisagem rural e d 0 patrimdnio
natural, histérico e cultural enquanto elementos de
identidade do territério

PNPOT; ENDS; ENCNB;
PROT-OVT, PENT,
POPNSAC,;

Paisagem, Patriménio Cultural, Agua, Solo,
Populacgdo, Bens Materiais

Imp — 5007_R4A

Péagina 7




Revisdo do Plano Diretor Municipal de Santaré  m
Relatério de Ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica
Quadro de Avaliagédo da AAE

5. Quadro de Avaliacao da AAE

Tendo em consideracdo o que foi anteriormente descrito, pretende-se com este capitulo definir o Quadro
de Avaliacdo para a AAE da Revisédo do PDM e fundamentar as op¢des tomadas. Entende-se por Quadro
de Avaliacdo o conjunto articulado de pressupostos de referéncia, traduzidos através de uma grelha de
Obijetivos e Critérios que sustentardo a fase de avaliacao dos efeitos do Plano. Este Quadro é uma primeira
base de aproximac&do aos parédmetros da AAE a desenvolver, podendo sofrer ajustamentos em face da
propria dindmica do Plano e da avaliagdo. Esses ajustamentos poderdo decorrer dos contributos recolhidos
apos o periodo de consulta as ERAE, por um lado, e ainda das préprias atividades de avaliagcao, por outro
lado, tendo em conta a informacgéo disponivel e o grau de aprofundamento das propostas do Plano. Esta
evolucéo pode vir a aconselhar, de facto, a que se reveja a importancia de alguns fatores, seja porque se
verificou que a sua importancia é residual ou a sua acdo exterior/externa ao Plano, seja porque a
informacéao disponivel ndo foi conclusiva.

5.1. Fatores Criticos

5.1.1. Definicdo dos Fatores Criticos

A circunscricdo do ambito da avaliacdo visa estabelecer os fundamentos deste processo de AAE e
desencadear uma primeira reflexdo sobre o0s seus aspetos criticos. Apds essa aproximacao preliminar as
excecionalidades e fragilidades da area de intervengdo e aos temas estruturantes para conducdo da
avaliagdo a levar a efeito, e face a disponibilizagdo da informacgéo de caracterizacéo e diagndstico produzida
no seio dos trabalhos de Revisdo dos Estudos de Caracterizacdo e Diagnéstico do Plano Diretor Municipal
de Santarém (PDM), foi possivel determinar os aspetos associados a sustentabilidade territorial e ambiental
relativamente as quais se prevé que o Plano possa vir a ter efeitos significativos.

Nesta perspetiva, procede-se agora a um exercicio de sistematizacdo, organizado segundo as areas
tematicas anteriormente selecionadas como fazendo parte do ambito da avaliacdo desta AAE. Deste modo,
no quadro que se inclui seguidamente apresenta-se a sistematizagdo global do elenco de Fatores Criticos
estabelecidos para efeitos da avaliagdo do PDM (Tabela 5.1). A sua construgdo é apoiada pelos Temas de
Sustentabilidade identificados através do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) conjugados com as
Questdes-Chave definidas no ambito do diagndstico do PDM. O cruzamento deste conjunto de elementos
da origem ao estabelecimento dos Fatores Criticos definidos como determinantes para a avaliagdo
estratégica deste territério e deste Plano.

Tabela 5.1 — Fatores Criticos da AAE do PDM de Santarém

Fatores Criticos da

Temas de Sustentabilidade do QRE Questbes-Chave do Diagnoéstico do PDMS AAE
*  Promocdo de um melhor ordenamento |«  Valores naturais e paisagisticos de excecional
do territorio importancia e expresséo territorial Preservagéo dos
o Melhoria da conectividade, do sistema |e  Pressdo antrépica recursos naturais

de mobilidade e adog&o de solugdes de |,

- ) Melhoria da qualidade ambiental
mobilidade sustentavel

*  Protecéo de pessoas e bens

*  Fragmentacdo do territério por via da dispersdo da
populacao e da ocupacéo edificada

. Reforco da prevencdo, gestdo e
monitorizacdo dos riscos naturais e
tecnolégicos

Riscos naturais e

tecnolégicos

3 o . . . . = . .
o Reducdo da emissdo de gases com Diversidade e disperséo de valores patrimoniais

efeito de estufa (GEE) *  Macrocefalia da Cidade de Santarém
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- ~ . i Fatores Criticos da
Temas de Sustentabilidade do QRE Questbes-Chave do Diagnoéstico do PDMS AAE
° Sustentacdo da continuidade espacial e | ® Importancia patrimonial da Cidade dentidad
i 4 i . . s , entidade e
funcional das areas naturais e Divergéncia entre a dinamica de um nicleo central do estruturacao
*  Promocgé&o da melhoria do ambiente, da concelho e o restante territério municipal territorial
cgngervagéo da natureza e da |e  Muito boa acessibilidade rodoviaria de nivel nacional e
biodiversidade regional e boa acessibilidade ferroviaria regional
°© Promogdo da competiividade dos |«  Razoavel cobertura concelhia ao nivel da rede de
setores ~agr|co|a e florestal, transportes pulblicos ainda que com deficiéncias no Coesio social e
diversificacéo _ da economia e d_o que respeita a frequéncias competitividade
emprego, qualidade de vida em meio . . A .
rural d Pdlo agricola de relevancia nacional
= . . * Diversidade da atividade econémica
° Promogdo do ambiente, da paisagem ) ) ]
rural e do patriménio natural, histérico e | ° Ajustam’ent.o a conjuntu’rg de estagnagdo econémica e
cultural enguanto  elementos  de de decréscimo demogréfico do concelho
identidade do territério . Oferta de solo urbano desalinhada das tendéncias G
demograficas overnanca
. Multiplicidade de entidades com sobreposicéo de
jurisdicdo sobre uma grande percentagem de territério
concelhio

Para a delimitacdo dos Fatores foram tidas em consideracédo as questdes ambientais legalmente definidas,
traduzidas a escala do PDM e retratadas de acordo com o territério por ele abrangido. Efetivamente, o
enquadramento legal e institucional das matérias relacionadas com a AAE, designadamente o Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de Junho, apresenta temas ambientais devidamente sistematizados, em relacdo aos
guais devem ser avaliados eventuais efeitos significativos. A tabela seguinte (Tabela 5.2) permite verificar a
correspondéncia entre os Fatores Criticos agora definidos com as questbes ambientais constantes do
enquadramento legal vigente.

Tabela 5.2 — Fatores Criticos da AAE do PDM de Santarém por Fatores Ambientais Legais

Fatores Criticos da AAE Fatores Ambientais Legais

Preserva ¢éo dos r ecursos naturais  |Biodiversidade, fauna, flora, agua

Riscos naturais e tecnoldgicos Fatores climaticos, salide humana, bens materiais

Identidade e estruturagdo territorial |Populagdo, paisagem, patriménio, bens materiais

Coeséo social e competitividade Populacéo, bens materiais
Governanga Populacéo
5.1.2. Fundamentacgéo dos Fatores Criticos

5.1.2.1. Preservacdo dos r ecursos naturais

A area de intervencdo do PDM de Santarém é fortemente marcada por inmeras manifestagées dos seus
valores naturais, assumindo particular relevancia os recursos geolégicos, com destaque para os sitios
geoldgicos, bem como a abundancia e qualidade dos recursos hidrolégicos e dos solos propicios a atividade
agricola. A possibilidade de constituir uma rede natural continua e coerente é uma mais-valia que subsiste e
fator fundamental para a valorizacdo dos diversos sistemas e habitats que a constituem. Esta rede assume
igualmente particular relevancia para a provisdo de bens e servicos dos ecossistemas (retencédo de solo e
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agua, prevencao de fendmenos catastréficos, regulagao do ciclo de nutrientes, melhoria da qualidade do ar,
etc.).

Assim, a avaliagdo da criagdo de condi¢Bes favorave is a protecdo dos recursos naturais encontra
plena justificacdo no quadro desta avaliacdo, tendo em conta o seu valor, a sua sensibilidade e as
ameacas a que estao sujeitos

5.1.2.2. Riscos naturais e tecnoldgicos

Prop8e-se aqui analisar os aspetos relacionados com 0s riscos naturais e tecnolégicos associados ao
territério do concelho de Santarém, bem como a potenciacdo desses mesmos riscos por via das alteracdes
climaticas. Constituindo uma tematica com crescente destaque, apesar das incertezas envolvidas na
previsdo dos seus possiveis impactes, parece claro que os mesmos poderdo abranger diversos dominios,
com influéncia direta e indireta sobre as populagdes, atividades, ecossistemas e patriménio natural. Existem
no concelho de Santarém fatores de risco, identificados na Caracterizacdo do PDM, e cuja origem € de
carater natural (sismologia e movimentos de massas em vertentes, fendmenos extremos como cheias e
secas, entre outros) ou antropogénica (riscos associados ao funcionamento de infraestruturas e/ou
unidades industriais, colapso de estruturas urbanas e/ou infraestruturas, etc.), suscetiveis de ter efeitos
importantes.

Assim, esta tematica merece tratamento especifico n o seio desta AAE, propondo-se que a avaliagdo
se debruce sobre os fatores de minimizacdo dos risc 0s naturais e tecnolégicos considerando a
mitigacdo dos seus efeitos e a adaptacdo as consequ  éncias inevitaveis das alteracdes climaticas.

5.1.2.3. Identidade e estruturacgéo territorial

Integram-se neste Fator Critico as questfes mais diretamente relacionadas com a qualificacdo dos valores
territoriais, ao nivel da ocupagédo do solo, da paisagem e do patriménio, bem como com a sua estruturagéo
equilibrada por via das redes de acessibilidade. O concelho de Santarém, ainda que com diferenciagcbes
internas significativas, encerra valores naturais, econémicos, sociais e culturais que podem constituir-se
como elementos de qualificacdo que importa assegurar. Segundo os estudos de Caracterizacdo do PDM, a
ocupacdo dispersa e a conflitualidade entre usos do solo evidencia-se como uma fragilidade a ter em
consideracdo. Do ponto de vista das acessibilidades, o concelho encontra-se razoavelmente servido ainda
gue alguns desafios se coloquem neste dominio. A qualidade e diversidade da paisagem bem como os
inimeros testemunhos do patriménio cultural, de relevancia nacional inquestionavel, mereceram também a
devida apreciagdo no diagnéstico do PDM. Mas o concelho tem vindo a ser alvo de pressfes muito
associadas, por um lado, ao peso relativo da Cidade na estrutura de povoamento e, por outro, a légica de
implantacdo de infraestruturas de acessibilidade, pressbes que constituem fatores de fragmentacéo,
descaracterizagdo e degradagcdo que ameacam a sua coeréncia interna.

Neste contexto, a AAE do PDM devera ser capaz de av aliar os efeitos e opg¢des do Plano face a
necessidade e vantagem de preservar a identidade e estruturacéo territorial do concelho em torno
dos valores que ele encerra e das infraestruturas q  ue o servem .

5.1.2.4. Coeséo social e competitividade

Do ponto de vista econémico e com raizes histdricas profundas, Santarém apresenta uma forte presenca de
recursos e de atividades associados ao setor primario nomeadamente, no dominio da agricultura, da
silvicultura e da exploracdo de inertes, atividades que desempenham um papel fundamental para a
competitividade e sustentabilidade do concelho. Concomitantemente, o desenvolvimento urbano em linha
com o contexto nacional e a capacidade industrial que acompanhou, nas Ultimas décadas, a dinamica local
do setor primario conduziu a que o concelho seja marcado por um relativo equilibrio na sua estrutura
produtiva e por uma diversidade da sua atividade economica. Contribui também para isso o repositorio de
testemunhos do patriménio cultural, muito em particular da Cidade, que tem sido um suporte para dinamizar
o0 setor turistico e dos servigos e, também, para o suporte de uma dinamica cultural muito interessante nas
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areas rurais do concelho. Contudo, uma conjuntura de estagnagéo econdmica, associada ao decréscimo (e
envelhecimento) demogréafico nacional mas também concelhio, acentua a necessidade de: i) repensar as
I6gicas de programacao, gestdo e implementacao territorial das redes de equipamentos coletivos; ii) dar
uma particular atengdo a tematica socioeconémica no processo de elaboragdo deste instrumento de
planeamento e gestao territorial.

A consideracdo deste Fator Critico na AAE do PDM ga nha, pois, relevancia visando avaliar o
contributo do Plano para a manutencédo de uma base econémica com forte ligacdo aos recursos
enddgenos locais, para consolidacdo em curso de uma diversificacdo econdmica que urge valorizar
e defender das ameacas em presenca, tanto as estrut urais como as conjunturais, e que podem
comprometer as cond i¢des de vida da populacgéo.

5.1.2.5. Governanca

Entende-se por governanga no contexto desta AAE a analise do modelo de tomada de decisdo e de
formulacdo de politicas de planeamento que serdo adotadas ao longo do processo de revisdo do PDM e
consignadas posteriormente nas suas propostas finais. Deste modo, serd analisado até que ponto o
desenvolvimento do Plano integra mecanismos de participacdo e envolvimento de atores, avaliando de que
forma a interacdo com estes elementos externos ao processo sdo internalizados. Do mesmo modo, a
elaboracdo do PDM implicara, até aos seus momentos finais e, sobretudo, aquando da sua implementacao,
o envolvimento de diversas instancias da Administragcdo Publica e a convergéncia de politicas setoriais em
torno de um modelo de desenvolvimento e ordenamento a consagrar no Plano. Finalmente, e no mesmo
sentido, interessa questionar até que ponto agentes privados sao convocados no contexto das propostas do
Plano e em que moldes se prevé a sua contribui¢ao.

Esta é, assim, a l6gica adotada no ambito deste tema da AAE do PDM: avaliar o contributo do Plano
para uma melhor Governanca considerando a importanc ia do processo ser participado, a
concertacao institucional e 0 envolvimento dos agentes da transformacao ter ritorial a preconizar.

5.2. Definicdo dos Objetivos e Indicadores de Avaliacdo da AAE

Se bem que néo seja especificado na Diretiva da AAE, a identificacdo de Objetivos de Avaliacdo constitui
uma abordagem reconhecida na consideracéo dos efeitos de um plano ou programa e na comparacao dos
efeitos entre alternativas. Estes Objetivos podem ser distintos dos do préprio Plano, se bem que possa
haver sobreposicao, dependendo do ambito e enfoque do Plano no que as questées ambientais diz respeito.

Na Tabela 5.3 apresentam-se os Objetivos de Avaliacdo definidos para a AAE do PDM e a sua
correspondéncia com os Fatores Criticos identificados anteriormente. Os Objetivos enunciados, por outro
lado, encontram-se operacionalizados através da identificacdo de Indicadores relativamente aos quais 0
processo de AAE procurara encontrar respostas no ambito do Plano, no seio da avaliagcdo propriamente dita.
A explicitacdo dos Indicadores que cada Objetivo integra apresenta-se na Tabela 5.4.

Construiu-se, assim, a grelha de avaliagdo (Fatores Criticos, Objetivos e Indicadores para a Avaliagéo ),
gue diz respeito a um passo metodologicamente relevante para a prossecucdo dos trabalhos. A grelha que
agora se apresenta corresponde a uma primeira listagem, que podera evoluir posteriormente através da sua
afericao e aperfeicoamento sucessivo, tendo como base as seguintes preocupacoes:

e Adequacéao a informacgédo disponivel , ou seja, avaliagédo da possibilidade de conseguir elementos

de andlise, quantitativos ou qualitativos, que permitam a equipa proceder a uma classificagdo de
efeitos;

e Adequacdo ao ambito do Plano , considerando o seu contelido e objeto e as especificidades que
dai advém;
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, tendo em conta que o nivel de desagregacdo da informacao

tratada, das propostas produzidas e da sua traducdo em termos territoriais limita determinadas
avaliacoes;

e Contributo para a avaliacdo

, 0U seja, possibilidade de diferenciacdo de efeitos suficientemente

expressivos que permitam uma efetiva valoragdo comparativa das eventuais alternativas a analisar.

Note-se que as previsdes decorrentes desta avaliagdo ndo tém necessariamente um carater quantitativo e,
pelo contrario, as abordagens de carater qualitativo podem ser igualmente validas e apropriadas. Refira-se
igualmente que a completa integracdo destas questdes é dindmica, sendo ponderada ao longo do
desenrolar dos trabalhos, em conjugacdo com a equipa da CMS, em funcdo da disponibilidade de
informacao e dos contelidos produzidos no contexto do préprio Plano.

Tabela 5.3 — Objetivos de Avaliag&o por Fator Critico

Fatores Criticos

Objetivos de Avaliacao

PRESERVACAO | OAAE 1 — Avaliar como séo valorizados no PDM os recursos geoldgicos, a 4gua e o solo,
DOS RECURSOS | considerando, entre outros, a provisdo de bens e servigcos dos ecossistemas
NATURAIS . . - . ~ -
OAAE 2 — Avaliar os efeitos do PDM na fragmentacao de habitats e na promoc¢éo da continuidade
ecolégica
Riscos
NATURAIS E

TECNOLOGICOS

OAAE 3 — Avaliar a exposicao e vulnerabilidade aos riscos naturais e tecnoldgicos que o PDM
contempla

IDENTIDADE E
ESTRUTURACAO
TERRITORIAL

OAAE 4 — Avaliar os efeitos do PDM quanto a compatibilizacdo do uso e da ocupacgéo do solo com o
valor e sensibilidade do territorio

OAAE 5 — Avaliar a influéncia do PDM quanto a concentra¢é@o da ocupagao edificada e a
estruturacéo das zonas de ocupagéo dispersa

OAAE 6 — Avaliar a valorizagéo da paisagem e do patriménio cultural no &mbito do PDM

OAAE 7 — Avaliar o contributo do PDM ao nivel da acessibilidade e da mobilidade regional e intra-
concelhia

COESAO SOCIAL
E
COMPETITIVIDADE

OAAE 8 — Avaliar os efeitos do PDM no incremento da dinamica sociocultural
OAAE 9 — Avaliar a influéncia do PDM na consolidacédo da rede de equipamentos

OAAE 10 - Avaliar a interferéncia do PDM na atracéo de novas empresas bem como na dinamizagéo
e refor¢o das atividades econodmicas locais

GOVERNANCA

OAAE 11 - Avaliar a internaliza¢@o que o PDM faz da participagéo e do envolvimento dos atores
durante a sua elaboracgdo e implementacao

OAAE 12 - Avaliar a concertagdo de politicas publicas no ambito do Plano

OAAE 13 - Avaliar a cooperagao entre os setores publico e privado nas propostas do Plano
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Tabela 5.4 — Objetivos e Indicadores de Avaliagédo

Objetivos de Avaliacdo

Indicadores

OAAE 1 — Avaliar como séo valorizados no PDM os recursos
geoldgicos, a agua e o solo, considerando, entre outros, a proviséo de
bens e servigos dos ecossistemas

OAAE 2 — Avaliar os efeitos do PDM na fragmentacao de habitats e na
promogéo da continuidade ecoldgica

Superficie de habitats e areas classificadas
afetadas por usos agressores

Continuidade da estrutura ecolégica

Proporcao entre a REN bruta e liquida
Proporcao entre a RAN bruta e liquida

REN liquida

RAN liquida

Superficie de éareas de sistemas agricolas e
florestais relevantes para o servico dos
ecossistemas afetados

OAAE 3 — Avaliar a exposicéo e vulnerabilidade aos riscos naturais e
tecnolégicos que o PDM contempla

Superficie das éareas urbanas e urbanizaveis
incluidas em éareas de risco, especialmente nas
zonas inundaveis

Superficie das éareas florestais com risco
elevado de incéndio

Superficie da éarea concelhia com riscos de
erosdo

OAAE 4 — Avaliar os efeitos do PDM quanto a compatibilizacdo do uso
e da ocupacao do solo com o valor e sensibilidade do territorio

OAAE 5 — Avaliar a influéncia do PDM quanto a concentragéo da
ocupacao edificada e a estruturacé@o das zonas de ocupacéo dispersa

OAAE 6 — Avaliar a valorizacéo da paisagem e do patriménio cultural
no &mbito do PDM

OAAE 7 — Avaliar o contributo do PDM ao nivel da acessibilidade e da
mobilidade regional e intra-concelhia

Extensdo de éareas edificadas em areas de
aptidao agricola e/ou natural

Extens&o das areas urbanas e urbanizaveis

% espagos urbanizaveis relativamente aos
espacos urbanos

indice de construgdo e  densidades,
populacionais e habitacionais, nas areas de
ocupagcéo dispersa

Medidas de valorizacdo do patriménio cultural
Medidas de reforco da conectividade da rede
rodoviaria

Medidas de incentivo ao uso de meios de
transporte mais sustentaveis

Reparticdo modal

OAAE 8 — Avaliar os efeitos do PDM no incremento da dindmica
sociocultural

OAAE 9 — Avaliar a influéncia do PDM na consolidagdo da rede de
equipamentos

OAAE 10 - Avaliar a interferéncia do PDM na atracdo de novas
empresas bem na dinamizacao e reforgo das atividades econdmicas
locais

Propostas de  localizagdo de  novos
equipamentos ou de reconversdo de
equipamentos  existentes (em n° de
equipamentos novos e/ou reconvertidos)
Propostas de estruturagdo de areas especificas
com condi¢Bes, em termos de planeamento e de
regulamentacdo, para a localizagdo de
empresas ligadas ao sector terciario e propostas
de localizagédo de novas areas industriais ou de
extenséo/reconversdo de espacos industriais ja
existentes (em % de taxa de ocupacdo dessas
areas)

Instalagdo de novas empresas no concelho (em
n.° de empresas)

Criagcdo de emprego (em novos postos por cada
sector: agricola, industrial, terciario)

OAAE 11 - Avaliar a internalizacdo que o PDM faz da participacdo e
do envolvimento dos atores durante a sua elaboracao e implementagéo

OAAE 12 - Avaliar a concertagdo de politicas publicas no ambito do
Plano

OAAE 13 - Avaliar a cooperacao entre os setores publico e privado
nas propostas do Plano

Grau de influéncia das a¢6es de participacédo na
elaboragéo do Plano

N° e nivel de acompanhamento de entidades da
Administracdo Publica no PDM

Medidas de cooperag&o publico-privada
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0. Consulta as ERAE

Na fase inicial da AAE, a entidade responséavel pela preparagdo do Plano propde o ambito do Relatério
Ambiental, os tipos de efeitos a avaliar, assim como o nivel de pormenor a alcancar. O resultado final desta
fase é a preparacdo do Relatério de Ambito que servird de apoio na consulta das Entidades com
Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE). Refere a esse proposito a Directiva da AAE que “(...) Os
Estados-Membros devem designar as autoridades a consultar, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, relativamente as quais os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do plano ou
programa sejam de interesse” (Artigo 6.3). “As autoridades a que se refere o n°3 do Artigo 6° devem ser
consultadas para a determinacdo do alcance e nivel de pormenorizacdo das informacgfes a incluir no
Relatério Ambiental” (Artigo 5.4).

Por outro lado, no numero 3 do seu Artigo 3° o Decreto-Lei n°® 232/2007, de 15 de Junho, estipula os
momentos e a natureza das entidades a consultar no ambito das suas competéncias de acompanhamento
técnico dos processos de Avaliacdo Ambiental Estratégica e em funcdo das suas responsabilidades
ambientais especificas. Contudo, caso a Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA) entenda vantajoso, outras
entidades podem ser integradas nessa categoria. Note-se alids que, cabe a entidade responsavel pelo
Plano apresentar uma proposta de ERAE a convocar para efeitos do processo de AAE.

Estéo previstos dois momentos em que a consulta as ERAE é obrigatoria:
= MOMENTO 1 - Quanto ao ambito e a informacao a integrar no Relatorio Ambiental;
= MOMENTO 2 - Quanto ao contelido do Relatério Ambiental.

A primeira consulta as ERAE consta de um pedido de parecer e decorre com base no envio do Relatério de
Ambito, sendo que estas entidades tém 20 dias Uteis para se pronunciarem. Neste caso, este momento
ocorre com a disponibilizacdo do presente Relatério de Ambito para que possam ser captadas linhas de
orientacdo para o eventual ajustamento ao &mbito da avaliagdo a efetuar e para a prossecucdo dos
trabalhos com a consensualizacdo possivel dos conteldos a preparar. Os pareceres recebidos, ainda que
nao vinculativos, serdo considerados no inicio da fase seguinte de forma a avaliar a necessidade de re-
orientar o &mbito e alcance da avaliacdo a levar a cabo.

Face a extensao da Comissdo de Acompanhamento (CA) do Plano, a vantagem de andlise integrada dos
dois procedimentos e tendo em conta os objetivos desta consulta bem como ao elenco de Fatores Criticos e
Objetivos de Avaliagdo, adota-se como ERAE todas as entidades que integram a CA, com excec¢do dos
orgdos municipais, cuja listagem se descrimina na Tabela 6. Conforme ja referido, esta proposta €&
provisdério podendo vir a merecer ajustamentos apds o periodo de consulta que se segue.

Tabela 6.1 — Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas

Entidades a Consultar

CoMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTEGAO CIVIL

EX-ADMINISTRAGCAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO TEJO

ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAUDE DE LISBOA E VALE DO TEJO

DIREGAO GERAL DE ARMAMENTO E INFRAESTRUTURAS DA DEFESA DO MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

DIREGAO GERAL DE ENERGIA E GEOLOGIA

DIREGAO GERAL DO ENSINO SUPERIOR
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Entidades a Consultar

DIREGAO REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DE LISBOA E VALE DO TEJO

DIREGAO GERAL DO PATRIMONIO CULTURAL

DIRECAO REGIONAL DE ECONOMIA DE LISBOA E VALE DO TEJO

DIRECAO REGIONAL DE FLORESTAS DE LISBOA E VALE DO TEJO

INSTITUTO DE CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA FLORESTA

AUTORIDADE NACIONAL DE COMUNICAGOES

INSTITUTO DA MOBILIDADE E TRANSPORTES TERRESTRES

INSTITUTO DE INFRAESTRUTURAS RODOVIARIAS

REDE FERROVIARIA NACIONAL

TURISMO DE PORTUGAL

CAMARA MUNICIPAL DA AZAMBUJA

CAMARA MUNICIPAL DO CARTAXO

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO DE MOS

CAMARA MUNICIPAL DE RIO MAIOR

Com a formalizagdo destes momentos pretende-se garantir a audigdo das instancias técnico-administrativas
necessdarias a compatibilizacdo de politicas setoriais no contexto do Plano Diretor Municipal de Santarém.
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QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL

PROGRAMAS OPERACIONAIS TEMATICOS

PROGRAMA
NACIONAL DE
PoLiTicA DE
ORDENAMENTO DO
TERRITORIO
(PNPOT)

(Lei n.° 58/2007,
de 4 de Setembro)

O PNPOT constitui um instrumento de desenvolvimento territorial, de natureza
estratégica e de ambito nacional.

Conservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural, paisagistico e cultural,
utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e
minimizar os riscos nomeadamente através da:

. Protecéo e valorizag&o das paisagens e do patrimoénio cultural;
. Avaliacdo e prevencéo dos fatores e das situagdes de risco, e desenvolver
dispositivos e medidas de minimizag&o dos respetivos efeitos.

Melhorar os sistemas e as infraestruturas de suporte a conectividade internacional e
Portugal no quadro ibérico, europeu e global, nomeadamente através da construgao
do Novo Aeroporto Internacional de Lisboa e da integracdo na rede ibérica e
europeia de alta velocidade ferroviaria.

O PNPOT assume como opgdo estratégica definir o sistema urbano como critério
orientador do desenho das redes de infraestruturas e de equipamentos coletivos,
cobrindo de forma adequada o conjunto do Pais.

Das opcdes para o desenvolvimento do territério — Oeste e Vale do Tejo,
apresentadas no PNPOT destacam-se as seguintes:

Desenvolver as aptiddes para as atividades logisticas,
principalmente no eixo Vila Franca de Xira/Cartaxo/Santarém,
definido os espagos adequados, apoiando iniciativas e
promovendo as infraestruturas;

Estruturar o sistema urbano sub-regional, articulado e dando
coeréncia a quatro subsistemas: o eixo Torres Vedras — Caldas
da Rainha — Alcobaca, o eixo Vila Franca de Xira —
Carregado/Azambuja - Cartaxo - Santarém, o0 eixo
Almeirim/Santarém — Rio Maior — Caldas da Rainha e o poligono
Tomar — Torres Novas — Entroncamento — Abrantes;

Reforgar o protagonismo de Santarém, com particular atencéo
as infraestruturas para acolhimento de atividades intensivas em
conhecimento.

PROGRAMAS REGION

AlIS OPERACIONAIS

PROGRAMA
REGIONAL
OPERACIONAL DO
ALENTEJO (2007-

2013)

(Verséo final
aprovada pela
Comisséo

Europeia em 9 de
Outubro de 2007 —
Decisdo C (2007)
4685
(considerando
Revisdo de Julho
de 2011))

2007-2013

O Programa Operacional Regional do Alentejo para o periodo 2007-2013 foi
elaborado sob um novo enquadramento territorial, decorrente da inclusdo na NUTS I
do Alentejo da NUTS Il da Leziria do Tejo.

O programa operacional integra-se no objetivo «Convergéncia» e tem por principal
objetivo intrinseco estabelecer as condi¢des do crescimento através:

. Da qualificagdo e da valorizacao do territorio;
. Da melhor qualifica¢éo dos recursos humanos,
. Da inovagéo e da competitividade das empresas;
. Do desenvolvimento da investigacéo e da sociedade da informacéao;
. Da exploracao dos recursos naturais e do patrimonio da regiao;
. Da melhoria da qualidade do ambiente;
. Da melhoria do sistema rodoviario regional e da interligacdo com as outras
infraestruturas de transportes regionais e nacionais;
. Da modernizacéo do sistema administrativo e de gestao.
O programa prevé o reforco da competitividade através de trés vertentes a articular-
se em torno de quatro eixos prioritarios (segundo versé@o alterada, aprovada em
Julho de 2011).
As vertentes de refor¢o da competitividade
1. Da promocgéo da inovacao e da criagdo de pequenas empresas, bem como
da criagdo de condi¢fes favoraveis ao investimento na regido;

As metas e objetivos especificos dos Eixos Prioritarios e que se adequam
a presente AAE sdo as apresentadas seguidamente na medida em que o
seu ambito de intervencéo pode incidir sobre o territério municipal no seu
todo e/ou na Cidade de Santarém em particular:

Eixo prioritario 1: Competitividade, inovacéo e con

a)
b)

c)
d)

hecimento

Incentivar a criagcdo de empresas e o empreendedorismo
Aumentar as atividades de 1&D associadas aos clusters
estratégicos

Apoiar a incorporagdo de
empresas

Promover a densificagdo do relacionamento empresarial em
clusters

Constituir uma rede regional de centros tecnol6gicos

Reforgar a rede regional de parques empresariais

Reforgar as conexdes em rede através da adogéo das TIC
Dinamizar a captacao de investimento para a regido

inovacdo e conhecimento nas

Eixo prioritario 2: Valorizagdo do Espaco Regional

a)

b)

Gerir eficientemente os recursos Hidricos (incluindo a melhoria
da qualidade e quantidade da 4gua para abastecimento publico)
Valorizar e gerir as areas de maior valia Ambiental

Imp — 5007_R4A

Pagina A-3




DOCUMENTO
(DIPLOMA DE

PERIODO DE

VIGENCIA

RESUMO DO CONTEUDO/ IDENTIFICAGAO DE METAS QUANTIFICADAS

Revisao q o Plano Diretor Municipal de Santarém
Relatério de Ambito da Avaliacdo Ambiental Estratégica
Anexo A:Quadro de Referéncia Estratégico

RELACAO coOM O PDM E RESPETIVA AAE

PUBLICAGAO )

2. Da regeneracgéo das cidades e da melhoria das condi¢Bes de vida, como

0s transportes e a qualificacdo dos espagos sub-regionais, bem como da
cultura e da saude;

3. Da aplicac@o de acdes de protecdo do ambiente e do espago rural, da
dinamizac&o da economia regional e da valorizag&o dos produtos locais da
fileira agroalimentar.

As quatro prioridades

1. Competitividade, inovagdo e conhecimento (cerca de 35% do investimento)

2. Valorizag&o do Espaco Regional (cerca de 35% do investimento)

3. Coeséo local e urbana (cerca de 35% do investimento)

4. Assisténcia técnica (cerca de 35% do investimento)

O programa com um orcamento total de cerca de 1,46 mil milhdes de euros foi
revisto em 2011 para um total de 1,069 mil milh6es de euros sendo que:

. a ajuda prestada pela Unido Europeia (UE) ao abrigo do FEDER ascende
a cerca de 869 milhdes de euros (cerca de 4,0 % das contribuicdes
comunitérias para Portugal no ambito da politica de coesdo 2007-2013);

. a contribui¢éo publica nacional é de cerca de 200 milh6es de euros.

(designadamente proteger as areas classificadas e promover a

sua fruicdo e o ecoturismo)

c) Prevenir e mitigar o0s riscos naturais
(designadamente intensificar a reducdo,
reutilizacéo de residuos sélidos urbanos)

d) Assegurar a dotacdo de servicos coletivos a populagdo
(designadamente  melhorar a cobertura territorial em
equipamentos e servicos na area da

e) Saude e Promover a valorizagdo do patriménio cultural e sua
fruicdo publica)

Eixo prioritario 3: Coesdo local e urbana

a) Assegurar a dotacdo de servicos coletivos a populagédo
(designadamente  melhorar a cobertura territorial em
equipamentos sociais e desportivos e reforcar e qualificar a
oferta educativa do ensino pré-escolar, basico e basico
integrado)

b)  Promover o] desenvolvimento urbano
nomeadamente ao nivel da regeneracédo
requalificacé@o de areas especificas

c) Reforcar a competitividade e atratividade do sistema urbano

d) Reforgar a mobilidade intrarregional, através da melhoria das
infraestruturas e dos sistemas de transportes

e Tecnoldgicos
reciclagem e

Sustentavel
urbana e a

O Objetivo que mais se relaciona com as tematicas em causa é — Melhor
Conectividade Internacional do Pais e Valorizagdo E  quilibrada do Territério
“mobilizar os diversos instrumentos de planeamento com efeitos diretos no territério,
de modo a reduzir o impacto negativo do posicionamento periférico de Portugal no
contexto europeu, melhorando ou criando infraestruturas de acesso eficaz as verdes

ESTRATEGIAS
Retomar uma trajetéria de crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte | As Metas definidas para este objetivo e que se adequam a presente AAE
de 2015, num dos paises mais competitivos e atrativos da Unido Europeia, num | sdo as apresentadas seguidamente:
quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico, social e ambiental e de . Apoiar a constituicio até 2013 de 12 redes de cooperacio entre
responsabilidade social. Os Objetivos da ENDS sé&o: cidades vizinhas para a promogdo da competitividade territorial e
] . Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimento». da inovagéo.
ESTRATEGIA . Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia e Apoiar a criacdo entre 205-2010 de 10 redes tematicas para
NACIONAL DE Energética. valorizagdo de patriménio e recursos comuns.
DESENVOLVIMENTO . o NP . T .
SUSTENTAVEL . Melhor Ambiente e Valorizacéo do Patriménio. . Incentivar programas de revitalizag@o urbana que criem espacgos
«  Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coes&o Social. de elevada qualidade urbanistica e ambiental e promover
(ENDS 2015) 2007-2015 . : . o . parcerias para a reabilitagio urbana, envolvendo a reabilitagao
(Resolugao do . Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagdo Equilibrada do de 20 mil fogos até 2009
Territorio. )
Conselho de . . . . «  Promover 30 contratos de aglomeracio até 2013.
Ministro n.o . Um Papel Ativo de Portugal na Constru¢do Europeia e na Cooperagéo i
Internacional . Crescimento de 2%/ano do VAB/UTA.
109/2007, de 20 . . - )
de Agosto) < Uma Administracdo Publica mais Eficiente e Modernizada. »  Crescimento do PIB per capita das zonas rurais igual ou superior

ao do restante territério nacional.

. Inverter, em termos reais, a tendéncia de decréscimo do VAB da
agricultura, pecuaria, caca e silvicultura.
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internacionais de transportes e de comunica¢des, tirando partido da conectividade

digital e refor¢gando as condigbes de competitividade nacional e regional. Preconiza-
se, também, o valorizar do papel das cidades como motores fundamentais de
desenvolvimento e internacionalizagéo, tornando-as mais atrativas e sustentaveis, de
modo a reforcar o papel do sistema urbano nacional como dinamizador do conjunto
do territdrio.”
As principais prioridades estratégicas definidas para este objetivo consistem no
seguinte:

. Melhorar a conectividade internacional do pais.

*  Acessibilidades que contribuam para a coeséo territorial e para um modelo

territorial mais policéntrico.
. Cidades atrativas, acessiveis e sustentaveis.
*  Apoios refor¢ados a regides com mais graves défices de desenvolvimento.

ATKINS

RELACAO coM O PDM E RESPETIVA AAE

PLANO
ESTRATEGICO DOS
TRANSPORTES  —
MOBILIDADE
SUSTENTAVEL
(Resolugéo do
Conselho de
Ministros n.°
45/2011, de 10 de
Novembro)

2011-2015

No Plano Estratégico dos Transportes sdo estabelecidos os principios orientadores
da atuacédo do Ministério da Economia e do Emprego no setor das infraestruturas e
transportes, ao longo da XIX legislatura (2011-2015).

No setor das infraestruturas rodoviarias, a construgdo de uma vasta rede de
autoestradas, numa primeira fase através do modelo “sem custos para o utilizador”

(SCUT), e numa segunda fase através do modelo de subconcessédo da Estradas de
Portugal, SA, coloca Portugal como um dos paises com maior extensao relativa de
rede de autoestradas no mundo. Essa dimens&o torna no entanto o financiamento
desses projetos motivo de grande preocupagdo, dado o elevadissimo nivel de
endividamento que aquela empresa tera necessidade de incorrer para fazer face aos
encargos futuros decorrentes destes projetos.

Nas empresas do Setor Empresarial do Estado na &rea dos transportes publicos
terrestres e da infraestrutura ferroviaria tem-se verificado, ao longo das Ultimas
décadas, um elevado défice operacional continuo, mesmo apés o pagamento de
indemnizagdes compensatérias, o qual, associado a realizacdo de projetos de
investimento de fraco retorno econémico, maioritariamente suportados com recurso
ao crédito, conduziu a uma crescente acumulacdo do endividamento, pondo em
causa a sustentabilidade destas empresas.

Com base no diagndstico realizado ao setor, o Governo estabeleceu a
implementacdo de um vasto programa de reformas estruturais a concretizar no setor
das infraestruturas e transportes no horizonte 2011-2015, e que assenta em trés
vetores de atuacdo prioritaria:

. Cumprir os compromissos externos assumidos por Portugal e tornar o
setor financeiramente equilibrado e comportavel para os contribuintes
portugueses;

. Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia nacional;

. Assegurar a mobilidade e acessibilidade a pessoas e bens, de forma
eficiente e adequada as necessidades, promovendo a coeséo social.

Investimentos Rodoviarios

Durante a vigéncia do presente Plano Estratégico dos Transportes sera
concretizada uma inversdo da politica de investimentos em infraestruturas
rodoviarias seguida nos ultimos anos.

Neste sentido, quaisquer novos investimentos em infraestruturas
rodoviarias de alta capacidade apenas poderdo ser considerados e

analisados se, cumulativamente, forem respeitadas as seguintes
condicdes:
. Insercdo  em eixos internacionais integrantes das redes

transeuropeias de transportes;

. Contribuigdo inequivoca para o aumento da competitividade da
economia nacional e redugdo dos custos de contexto das
exportacdes;

. Viabilidade financeira positiva, sem envolver a contribuicdo do
Orgamento do Estado na sua execucgao.

Investimentos Ferroviarios

1. Novos I nvestimentos com Recurso a Financiamento Bancario

Anulacdo de todas as novas atividades de investimento, cujo
financiamento esteja a cargo do Setor Empresarial do Estado dos
transportes publicos terrestres através do recurso ao endividamento
bancério, incluindo construgdo, renovagdo, estudos e projetos e demais
atividades de investimento.

2. Investimentos com Recurso a Financiamento
Fundos Comunitarios

Qualquer projeto de investimento a iniciar-se - incluindo construgéo,
renovagdo, estudos e projetos e demais atividades de investimento —

PIDDAC elou a
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deverd ter devida cabimentagdo em PIDDAC, devendo, para o efeito, ser
submetido a aprovagéo da tutela.

Neste ambito, apenas serdo aprovados novos investimentos que rednam
as seguintes condigfes:

a) Estarem cabimentados no Orgcamento do Estado para a sua
concretizag&o, numa 6tica plurianual;
b) Inserirem-se numa das seguintes situagoes:

. Destinar-se a assegurar a imperiosa necessidade de seguranga
de pessoas e bens;

. Contribuir para aumentar a competitividade da economia e das
exportagdes nacionais, enquadrando-se nas prioridades de
atuacao deste documento;

. Apresentar um retorno financeiro positivo para a empresa ou
para o pais;

. Constituir agfes de renovagdo, essenciais & manutengdo da
atividade da empresa.

a) Verificar-se que 0s mesmos objetivos ndo possam ser atingidos
através de investimentos em projetos alternativos mais eficientes;

b) A sua concretizagdo ndo coloque em causa a realizacdo de outros
investimentos com maior prioridade para o Pais.

O inicio de qualquer projeto de investimento apenas podera realizar-se

apos a sua aprovacao formal, por escrito, pela tutela.

Respeitando as condicdes enunciadas para a aprovagdo de novos

investimentos, o financiamento das atividades de investimento devera

passar a ser corretamente assumida pelo Orcamento do Estado, cessando

as préticas de desorgamentacéo do investimento publico.
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PUBLICAGAO)

PLANO
ESTRATEGICO
NACIONAL DO
TURISMO
(Resolugéo do
Conselho de
Ministros n.°
53/2007, de 15 de
Fevereiro)

O Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) elaborado em 2007 é uma iniciativa
do Governo, da responsabilidade do Ministério da Economia e da Inovacdo, para
servir de base a concretizagéo de acdes definidas para o crescimento sustentado do
Turismo nacional nos préximos anos, e orientar a atividade do Turismo de Portugal,
IP, entidade publica central do setor.

A implementagdo do PENT ¢é estruturada em 5 eixos :
1. Territorio, Destinos e Produtos
2. Marcas e Mercados
3. Qualificacdo de Recursos
4. Distribuicdo e Comercializagéo
5. Inovagdo e Conhecimento

A concretizagdo dos 5 eixos requer a implementacéo de 11 projetos , a varios niveis
e englobando multiplas entidades:
i. Produtos, Destinos e Pdlos
ii. Intervencdo em ZTIs (Urbanismo, Ambiente e Paisagem)
iii. Desenvolvimento de Contetdos distintivos e inovadores

iv. Eventos
V. Acessibilidade Aérea
Vi. Marcas, Promogéo e Distribui¢cdo
Vii. Programa de Qualidade
Viii. Exceléncia no Capital Humano
iX. Conhecimento e Inovacao
X. Eficacia do relacionamento Estado-Empresa
Xi. Modernizacdo Empresarial

As visbes e conceitos/objetivos especificos que se adequam a presente
AAE sdo as apresentadas seguidamente na medida em que o seu ambito
de intervengéo pode incidir sobre o territério municipal no seu todo e/ou na
Cidade de Santarém em patrticular:

Conceitos/Objetivos especificos para a Regido Alent  ejo:

a) Crescimento em ndmero e sobretudo em valor de turistas — misto de
Turismo nacional e internacional

b)  Cross-selling com Lisboa

c) Contraste entre tranquilidade e diversdo saudavel-nicho

d) Aposta no Touring para potenciar o crescimento do Turismo

e) Saude e Bem-estar, Resorts Integrados e T. Residencial e
Gastronomia e Vinhos

Fatores distintivos, Touring e Salde e Bem -estar:

a) Castelos e fortificagbes

b)  Patriménio arqueolégico e arquitetonico

c) Aldeias tipicas

d) Pousadas

e) Rigueza gastronémica

Principais a¢des a desenvolver, Touring e Salude e Bem-estar:

a) Desenvolver rotas (vinho, castelos, dogaria, arqueologia romana)
b) Regqualificar aldeias tipicas
Acdes Transversais para a Regido Alentejo:

a) Requalificar a oferta hoteleira

b) Promover o desenvolvimento da oferta de animagdo diurna
(passeios, jogos medievais, passeios de balao)

c) Desenvolver a animagao noturna

No que concerne a projetos a implementar destacam-se:

i No ambito do desenvolvimento do Touring Cultural e Paisagistico e
numa viséo a 10 anos:

a) Existéncia de pelo menos 10 rotas turisticas com mais de
100.000 participantes internacionais por ano, no Porto e Norte,
Centro, Alentejo e Lisboa (entradas em atracdes-chave das
rotas)

b) Existéncia de pelo menos 15 rotas turisticas com mais de
100.000 participantes nacionais por ano

c) Crescimento acima de 5% ao ano

ii. No ambito do desenvolvimento dos Resorts Integrados e Turismo

Residencial e numa viséo a 10 anos:

a) Mais de 10 Resorts Integrados (25.000-30.000 camas no total)
no Algarve, Alentejo e pélo Oeste, com hotéis de cinco estrelas,
oferta de experiéncias diversificadas e gestdo integrada do
conjunto

Imp — 5007_R4A

Pagina A-7




DOCUMENTO
(DIPLOMA DE

PUBLICAGAO )

PERIODO DE

VIGENCIA

RESUMO DO CONTEUDO/ IDENTIFICAGAO DE METAS QUANTIFICADAS

Revisao q o Plano Diretor Municipal de Santarém
Relatério de Ambito da Avaliacdo Ambiental Estratégica
Anexo A:Quadro de Referéncia Estratégico

RELACAO coOM O PDM E RESPETIVA AAE

b) Servicos de elevada qualidade associados ao Turismo
Residencial (5% das propriedades com standard de exceléncia e
50% com standard de qualidade turistica)

iii. No ambito do desenvolvimento da vertente de Gastronomia e Vinhos

e numa viséo a 10 anos:

a) Existéncia de oferta significativa de atividades conexas a
Gastronomia e Vinhos (ex: degustacéo, provas de vinhos, cursos
de culinaria e enologia) no po6lo Douro e Alentejo

b) Gastronomia e Vinhos como principal motivagdo (procura
priméria) para a visita a Portugal e em especial ao Porto e Norte,
Centro e Alentejo (pelo menos 5% dos turistas nestas regies)

c) Mais de 100 cozinheiros com formag&o de nivel internacional a
trabalhar em Portugal

d) Reconhecimento de 4-6 pratos tipicos como representativos da
gastronomia portuguesa (30% dos turistas devem conhecer pelo
menos 1 prato)

e) Crescimento acima dos 10% ao ano

PLANO
ESTRATEGICO
NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO
RURAL — 2007-
2013

(MADRP, Outubro
de 2007)

2007-2013

Serve de engquadramento estratégico para as intervengdes das politicas publicas no
setor da agricultura e do desenvolvimento rural no periodo de 2007 a 2013. Os

objetivos estratégicos

deste Plano prendem-se com:

Objetivo | : Aumentar a competitividade dos setores agricola e florestal.
Objetivo Il : Promover a sustentabilidade dos espagos rurais e dos
recursos naturais.

Objetivo IIl : Revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais.

Objetivo IV : Melhorar a governanga das zonas rurais.

A relagdo com o PDM acontece, essencialmente, a nivel dos seguintes
objetivos

Objetivo 1l - Promover a Sustentabilidade dos Espa¢  os Rurais e dos
Recursos Naturais: Sub-objetivos - i) proteger os valores ambientais e
paisagisticos em zonas agricolas e florestais da Rede Natura 2000 e
outras; ii) Proteger os recursos hidricos e o solo; iii) Contribuir para a
atenuacao das alteragGes climaticas; iii) Contribuir para o uso continuado e
sustentavel das terras agricolas em zonas desfavorecidas.

Objetivo Il — Revitalizar Econémica e Socialmente as Zonas Rurais :
Sub-objetivos — i) diversificar a economia rural; ii) melhorar a qualidade de
vida; iii) desenvolver competéncias nas atividades rurais.
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PUBLICAGAO)

ESTRATEGIA
NACIONAL
CONSERVAGAO
NATUREZA
BIODIVERSIDADE
(ENCNB)
(Resolugéo
Conselho
Ministro
152/2001, de
de Outubro)

DE
DA
E

do
de
n.c
11

2001-2010

A ENCNB assume trés objetivos gerais : i) conservar a Natureza e a diversidade
biolégica, incluindo os elementos notaveis da geologia, geomorfologia e
paleontologia; ii) promover a utlizagdo sustentadvel dos recursos bioldgicos; iii)
contribuir para a prossecucao dos objetivos visados pelos processos de cooperacao
internacional na area da conservacdo da Natureza em que Portugal esta envolvido,
designadamente a conservagéo da biodiversidade, a utilizagéo sustentavel dos seus
componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagcéo
dos recursos genéticos.

As conclusdes do Relatério Nacional de Avaliagdo Intercalar da Execugdo da
ENCNB, adotadas a 27 de Julho de 2009, identificam recomendacdes a
implementacdo das opgdes estratégicas preconizadas pela ENCNB. Assim, e ainda
que a vigéncia da ENCNB tenha terminado em 2010, o referido relatério elenca
recomendagbes para o periodo de revisdo da ENCNB (p6s-2010) pelo que as
mesmas séo consideradas no presente QRE, nomeadamente:

. Definir e aplicar mecanismos de avaliacdo e indicadores — nomeadamente
de ordem ecoldgica e econdémica — que permitam apoiar a monitorizagéo
da execucdo da ENCNB (recomendagédo n.° 1 para a Opgéo Estratégica
6).

. Avaliar a necessidade de elaboracdo de planos de agdo setoriais de
integracdo da biodiversidade, com a definicho de objetivos, medidas,
instrumentos e meios afetos a sua execugao, incluindo a identificacéo de
indicadores e outros mecanismos de avaliagdo (recomendacéo n.° 2 para
a Opgao Estratégica 6 );

. Reforcar os mecanismos de articulagdo, intercAmbio de informagdo e
cooperagdo técnica entre administragdo central, local e regional
(recomendag&o n.°1 para a Opgao Estratégica 7);

. Adotar um programa de formag&o profissional direcionado tanto para
administra¢é@o central, como para a regional e local, incidindo em particular
nas novas competéncias decorrentes da aplicacdo do PSRN2000 e do
novo Regime Juridico da Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade.

A Estratégia pretende garantir uma gestéao territorial rigorosa e equilibrada,
respeitadora dos objetivos de cada é&rea protegida e ordenadora da
ocupagao do espaco, por forma a salvaguardar os valores ambientais em
presenca e a promover a adequada localiza¢édo das atividades necessarias
para assegurar o desenvolvimento econdmico e social das populages.
Essa gestao territorial passa também pelos planos setoriais com incidéncia
territorial nas areas protegidas.
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ESTRATEGIA
NACIONAL PARA A
ENERGIA (ENE2020)

A ENE 2020 assenta em cinco eixos estratégicos

Aumento a independéncia energética do Pais face ao exterior.
Aumento da producao de eletricidade com origem em fontes renovaveis.

A ligacdo entre esta Estratégia e o PDM prende-se com a “aposta nas

energias renovaveis promovendo o desenvolvimento de uma fileira
industrial indutora do crescimento econémico e do emprego, que permita

gissc:ﬁ]%ao gg 2010-2020 «  Aumento da eficiéncia energética, consolidando o objetivo de reducio de | atingir as metas nacionais de produgao de energia renovavel”.

20% do consumo de energia final em 2020.
Ministros n° «  Garantia da seguranca de abastecimento
29/2010 de 15 de «  Promover a sustentabilidade econémica e ambiental
Abril)
ESTRATEGIA A Es_tratggua Nacional de Adaptacdo as AlteragBes Climaticas assenta em quatro Este} Estraté'gia realca a importénf:ia do papel do_ordenamento do territério,
NACIONAL bE objetivos: a n|v~el reglo_nal e local na “criacdo de condicdes para a adogdo de
ADAPTAGRO  AS «  Informagao e conhecimento. sp,lug_oss técnicas apropriadas, socialmente valorizadas e esonompa_mente
[ Reohar  winrsbidade € et a capscidae e resposa Mo S N U e o LM b
CLIMATICAS : P_art|0|par, sensibilizar P ; ; ; éreerl)s ngaturais associgdas aos recursds hidricos e a dinén?ica costgira e de

- -- . Divulgar e cooperar a nivel nacional e internacional. o ™ = e
(Resolugéo do L ) B o . Y indices elevados de permeabilidade do solo, promocdo das condi¢cdes
Conselho de Esta Estratégia define o “ordenamento do territorio e cidades” como um dos Setores | tayoraveis a circulagéo atmosférica e ao controlo das temperaturas do ar,
Ministros n.o estratégicos para adaptagéo as alteragdes climaticas. em especial nas areas urbanas, critérios de localizagdo das areas
24/2010, de 1 de residenciais, dos equipamentos coletivos_, dos sistemas de transporte e
Abril) comur}lc_:a(;(”)es, que reduzam a exposicdo e melhorem a eficiéncia
energética, entre outros.

Define medidas de apoio ao setor florestal que se desenham no ambito do Periodo | A relacio entre esta Estratégia e o Plano faz-se essencialmente através
ESTRATEGIA de Programacéo para além das que se deverdo desenvolver a nivel nacional, em | §og objetivos tracados na linha estratégica de Especializagio do
NACIONAL PARA AS particular no &mbito do Fundo Florestal Permanente. As seis linhas de ag&o | Territério : i) Promocdo da protecdio da zona costeira com o aumento da
FLORESTAS estratégicas consideradas séo: area florestal de proteco; ii) conservacio do regime hidrico em &reas de
(Resolugdo  de |, 0 511a +  Minimizag&o dos riscos de incéndios e agentes bioticos; cabeceiras de bacias hidrogréaficas e iii) conservagéo do solo e da agua em
Conselho de *  Especializagéo do territério; areas suscetiveis a processos de desertificagéo.
Ministros n.c . Melhoria da produtividade através da gestéo florestal sustentavel;
114/2006 de 15 de «  Reducéo de riscos de mercado e aumento do valor dos produtos;
Setembro) . Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

. Racionalizac&o e simplificagdo dos instrumentos de politica.

INSTRUMENTOS DE GESTAO DO TERRITORIO

PLANOS SETORIAIS

PLANO  SETORIAL
DA REDE NATURA
2000 (PSRN 2000)

(Resolugéo do
Conselho de
Ministro n.° 115-
A/2008, de 21 de

Julho)

Cinco anos
apos
publicacéo -
apreciagao
da
necessidade
de proceder
a sua

O PSRN2000 é um instrumento de gestéo territorial, de concretizagdo da politica

nacional

de conservacdo da diversidade biolégica, visando a salvaguarda e

valorizagdo dos Sitios da Lista Nacional e das Zonas de Protecéo Especial (ZPE) do
territério continental, bem como a manutengdo das espécies e habitats num estado
de conservacao favoravel nestas areas. Este documento define como objetivos :

Estabelecer orientagdes para a gestao territorial das ZPE e Sitios;
Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos
locais integrados no processo, fixando os usos e o regime de gestédo
compativeis com a utilizagdo sustentavel do territério;

O PSRN 2000 define orienta¢des fundamentais para a defesa dos valores
naturais nos Sitios da Lista Nacional e das Zonas de Protegdo Especial,
destacando-se as seguintes relativas ao Unico sitio existente no concelho
de Santarém - Sitio da Serra de Aires e Candeeiros

As orientagbes para este Sitio sdo dirigidas prioritariamente para a
conservacdo dos prados e arrelvados vivazes, das lajes calcarias e
afloramentos rochosos, das grutas e algares e dos matagais altos e matos
baixos calcicolas, assim como para a flora rupicola e ainda para varias
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Representar cartograficamente, em funcdo dos dados disponiveis, a
distribuicdo dos habitats presentes nos Sitios e ZPE;

Estabelecer diretrizes para o zonamento das areas em funcdo das
respetivas caracteristicas e prioridades de conservacao;

Definir as medidas que garantam a valorizagdo e a manutencdo num
estado de conservagdo favoravel dos habitats e espécies, bem como
fornecer a tipologia das restricbes ao uso do solo, tendo em conta a
distribuicdo dos habitats a proteger;

Fornecer orientagbes sobre a inser¢do em plano municipal ou especial de
ordenamento do territério das medidas e restricbes mencionadas nas
alineas anteriores;

Definir as condi¢Bes, os critérios e 0 processo a seguir na realizacdo da
avaliagdo de impacte ambiental e na andlise de incidéncias ambientais.

ATKINS

RELACAO coM O PDM E RESPETIVA AAE

espécies de morcegos que ocorrem nesta paisagem carsica. Desta forma,
é realgada a necessidade de:

. Manter e promover o pastoreio extensivo adequando o maneio
as necessidades de conservacao dos valores em presenca;

. Assegurar 0 mosaico de habitats;

. Ordenar a atividade de extracdo de inertes;

. Fomentar medidas no sentido de incrementar a sustentabilidade
econdmica de atividades com interesse para a conservagao da
natureza.

PLANOS ESPECIAI

S DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

PLANOS DE ORDENAMENTO DE AREAS CLASSIFICADAS

PLANO DE
ORDENAMENTO DO
PARQUE NATURAL
DA SERRA DE

AIRES E
CANDEEIROS

(Resolugéo do
Conselho de
Ministros n.c

57/2010, de 12 de
Agosto)

O POPNSAC é um instrumento fundamental no estabelecimento do regime de
salvaguarda de valores e recursos naturais com vista a garantir a manutengdo e
valorizagdo das caracteristicas das paisagens naturais e seminaturais e fixa regras
visando assegurar o desenvolvimento de atividades compativeis com o equilibrio dos
ecossistemas e com a valorizagdo de aspetos econémicos, sociais e culturais desta
area protegida.

Este documento tem como objetivo s gerais :

Assegurar uma estratégia de conservagdo e gestdo que permita a
concretizagdo dos objetivos que presidiram a criagdo do PNSAC;

Cumprir com as disposi¢des legais previstas na legislacdo em vigor, em
termos da conservagdo dos habitats naturais, da fauna e flora selvagens
protegidas;

Fixar o regime de gestdo compativel com a protecdo e a valorizagdo dos
recursos naturais e com o desenvolvimento das atividades humanas em
presenca, tendo em conta o0s instrumentos de gestdo territorial
convergentes na area protegida;

Determinar os estatutos de protecdo adequados a diferentes areas e
defini¢do das prioridades de intervengao.

Os objetivos especificos  definidos no Plano referem-se a:

Promover a gestao e valorizag&o dos recursos naturais;
Promover a salvaguarda do patrimonio paisagistico,
arqueoldgico, arquitetdnico, historico e cultural da regido;
Enquadrar as atividades humanas através de uma gestdo racional dos
recursos nacionais;

Corrigir os processos que podem conduzir & degradagdo dos valores
naturais em presenca criando condicbes para a sua manutencdo e

geoldgico,

O POPNSAC apresenta um conjunto de disposi¢des regulamentares que
condicionam os usos e atividades a estabelecer no futuro PDM.
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valorizagao;

Requalificar as areas degradadas ou abandonadas;

Promover a investigacao cientifica e o conhecimento dos ecossistemas;
Assegurar a informacgéo, sensibilizacdo, formacdo e participacdo da
sociedade civil na conservacgéao dos valores naturais;

Garantir a participacdo ativa na gestdo do Parque Natural das Serras de
Aire e Candeeiros de todas as entidades relevantes, publicas e privadas,
em estreita colabora¢@o com as populagdes locais.

PLANOS REGIONAIS DE ORDENAMENTO

PLANOS REGIONAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

PLANO REGIONAL
DE ORDENAMENTO
DO OESTE E VALE
Do Tejo (PROT-

oVvT)
(Resolucéo do
Conselho de

Ministros n.° 64-
A/2009, de 6 de
Agosto)

O PROT-OVT assume-se como documento definidor da estratégia e do modelo
territorial da Regido Oeste e Vale do Tejo.

Opcdes Estratégicas Globais

Ganhar a aposta da inovagdo, competitividade e internacionaliza¢éo
através da renovagdo do modelo de crescimento econémico, da
qualificagdo da base territorial, da utilizag&o eficiente das infra -estruturas,
do fomento da iniciativa empresarial e da qualificagdo dos recursos
humanos;

Potenciar as vocagbes territoriais num quadro de sustentabilidade
ambiental através da protecdo e valorizagdo dos recursos naturais,
patrimoniais e culturais, do desenvolvimento sustentavel das atividades de
turismo e lazer, da potenciacdo das atividades agricolas e florestais, da
producéo e gestdo da energia e da gestédo dos perigos e riscos;
Concretizar a visdo policéntrica e valorizar a qualidade de vida urbana
através do reforgo dos subsistemas urbanos regionais, da qualificacdo dos
centros urbanos, da dinamizagdo do turismo e lazer alternativos e da
qualificag&o dos recursos humanos;

Descobrir as novas ruralidades através do refor¢co da competitividade das
fileiras da producéo agricola, florestal e agro -florestal, da consolidagéo da
agricultura de regadio e da inovacéo na articula¢éo urbano-rural.

O sistema urbano apresentado no PROT-OVT para a regido apresenta
como objetivos fundamentais: “a integragdo funcional entre centros
proximos, designadamente de eixos estruturantes do sistema urbano e a
definicdo de uma rede de equipamentos com uma forte valéncia e partilha”,
os quais deverdo ser refletidos na presente revisdo do PDM de Santarém.
Desta forma, o PROT-OVT enuncia que as duas componentes essenciais
a definicdo do modelo territorial urbano da regido sao: “a) tipologia urbana
assente na diversidade de fungdes de ambito regional ou sub-regional; b)
relagdes inter-urbanas (subsistemas e eixos urbanos) intra-regionais e com
as regibes envolventes.”

O concelho de Santarém, assume-se como pélo principal no Eixo de
Conectividade Central , o qual é constituido por: Caldas da Rainha/Rio
Maior/Santarém/Cartaxo/Almeirim/Alpiarga. O PROT perspetiva para este
eixo, “ao nivel da conectividade intra-regional uma maior interdependéncia
com o subsistema urbano do Oeste, articulado por Rio Maior, aproveitando
a sua condicdo de charneira, e desempenhando um papel de rétula
também para Norte e para Sul, suportado pelo IC2.”

A actual revisdo do PDM de Santarém devera ainda ter em consideragéo
as diretrizes apresentadas no PROT-OVT.

PLANOS REGIONAIS DE ORDENAMENTO FLORESTAL

PLANO REGIONAL
DE ORDENAMENTO
FLORESTAL DO
RIBATEJO
(Decreto
Regulamentar n.°
16/2006, de 19 de
Outubro)

Objetivos Especificos Transversais
Defesa da floresta contra incéndios

Diminuigdo da area florestal ardida anualmente.
Diminuig&o progressiva do nimero de ocorréncias.

Melhoria da gestéo florestal

Aumentar a area florestal com planos de gestéo florestal elaborados e
implementados

Diminuir as areas florestais sem gestéo silvicola minima.

Aumentar as areas florestais com gestéo florestal sustentavel certificada.
Constituir zonas florestais de dimensdo suficiente que permitam uma

Medidas para alcangar os objetivos especificos defi ~ nidos
Defesa da floresta contra incéndios
. Definicdo de uma rede regional de defesa florestal da floresta
. Estruturacdo da rede viaria florestal
. Implementagdo de uma rede de pontos de agua
. Compartimentagéo das manchas florestais
. Sensibilizag&o e envolvimento das populacdes

Melhoria da gestéo florestal

. Apoiar a elaboragdo e implementacdo de planos de gestédo
florestal.
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gestao florestal eficiente.

O Plano define ainda um conjunto de objetivos especificos para as sub-regides
homogéneas (Charneca, Leziria, Estuério, Bairro, Floresta do Oeste, Serra de Aire,
Alto Nab&o, Sico-Alvaiazere sul, Floresta dos Templarios) dos quais se destacam os
com maior relevancia para a presente AAE:

Reabilitacdo de areas ardidas de acordo com as orientacdes estratégicas
definidas pela Comisséo Regional de Reflorestacdo do Ribatejo.

Melhorar o estado de conservacao das linhas de agua.

Diminuir a erosdo do solo através da manutengédo do coberto vegetal e
adocao de préaticas adequadas.

Promover a regeneragéo natural do montado.

Promover o enquadramento adequado de monumentos,
argueoldgicos, aglomerados urbanos e infra-estruturas.

Melhorar o estado de conservacdo dos habitats classificados importantes
para a conservacao da natureza.

Aumentar e beneficiar os espagos florestais de enquadramento a
atividades de recreio.

Manutencéo e recuperacdo da vegetacdo ripicola enquanto elemento
importante para as fungdes de protecdo do solo e da agua e de
conservacao da flora e fauna e para a valorizagéo da paisagem.

Promogé&o e ordenamento das atividades de recreio, compatibilizando as
atividades de lazer, contemplacéo da natureza, com os valores ecoldgicos
existentes.

Aumento da &rea de espacos florestais arborizados utilizando espécies
adequadas as condi¢des edafo-climaticas da sub-regido.

sitios

ATKINS

RELACAO coM O PDM E RESPETIVA AAE

Promover a construcdo de zonas de intervencdo florestal
sobretudo nas sub-regides homogéneas onde a fragmentagao
das propriedades é mais problematica.

Plano define ainda um conjunto de medidas para as sub-regibes

homogéneas das quais se destacam as com maior relevancia para a

presente AAE:

. Promover as acgdes de protegéo do solo e do regime hidrico.

. Apoiar as acdes de recuperacdo da vegetagdo ripicola nos
trocos mais degradados utilizando espécies adequadas.

. Apoiar as acdes de instalagéo/recuperacdo de cortinas de abrigo
com espécies adequadas.

. Promover a recuperacdo e instalacdo de espagos florestais
adequados a funcédo ‘“recreio, enquadramento e estética da
paisagem”.

. Apoiar a manutengéo e recuperagdo do estado de conservagéo
dos habitats prioritarios para a conservagéo da natureza.

. Ordenamento da atividade piscicola.

. Ordenar os acessos aos habitats mais sensiveis.

. Promover a melhoria do ordenamento e gestéo cinegética.
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A Atkins é um dos lideres mundiais fornecedores de
consultoria profissional, multidisciplinar e servicos
complementares, baseada nos mais avancados
desenvolvimentos tecnoldgicos. Nos Ultimos anos
evoluimos de uma perspectiva histérica e tradicional
de consultores de engenharia, consultoria de gestéo
e servicos imobiliarios para a consultoria de base
tecnolégica e para a gestdo especializada de
instalagdes. Com mais de 16.000 colaboradores em
todo o mundo, a Atkins possui uma larguissima
experiéncia, disponibilizando os seus mais vastos e
profundos conhecimentos numa variada gama de
disciplinas e valéncias.

Os nossos clientes s&o diversificados e incluem
orgdos da administragdo publica, autoridades
regionais e locais, instituicdes e agéncias financeiras
e empresas comerciais e industriais. Ajudamos os
nossos clientes a atingir os respectivos objectivos,
desenvolvendo e proporcionando solugdes praticas
e adicionando valor aos seus negocios, através da
aplicacdo da nossa experiéncia, dos nossos
conhecimentos inovadores e da mais avancada
tecnologia.




